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< MOVIMIENTO NACIONAL SINDICALISTA
DEPARTAMENTO DE POBLADORES

SANTIAGO

1.~ INTRODUCCION

El Supremo Goblerno ha basado su politica tan
to econbémica como social, en una concepcibén Cristiana del Hom
bre y de la Sociedad, en el principio de Subsidiariedad del -
Estado y en una definicién nacionalista que proyecte a Chile
con fidelidad a su lecitima tradicidén histbrica.

De esta concepcién clara y precisa se gderivan

los objetivos que apuntan a la consecucidn integral de desa-—-
rrollo para todos los Chilenos, siendo los dos principales en
el campo soclal; erradicar la extrema pobreza porque esta -——
atenta contra la dignidad del Hombre y priva al pais de la ple
na utilizacibén de su potencial humano, y asegurar la partici-
pacibn responsable, eficlente, solidaria e integradora de to
das las organizaciones intermedias, en la construccién del -
destino nacional,

Esta ya no solo se limita a una forma mal en
tendida de Democracia, en la cual sbdlo se permite al ciudada-
no emitir su sufragio cada cierto tiempo, esto ha quedado su-
perado con el actual marco constitucional moderno y eficien-
te, el cual permite al hombre su participacidn en su mis am——
plia expresibn, vale decir, como trabajador a“través de su -~
participacibn sSindical, como un ser pensante a través de las
diferentes corrientes de opcibn, como un ser social que desea
superarse a través de las Juntas de Vecinos y otros cuerpos -

sociales intermedios.
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La Comuna es un territorio jurisdiccional admi-
nistrado por una Municipalidad, y la administracibén que ejer
ce sobre el territorio de la Comuna se denomina Administra-—-—

cibébn Local de la Comuna.

La Municipalidad cuenta con dos autoridades su-
periores, la méxima es el Alcalde y en segundo lugar encon-—-
tramos al Consejo de Desarrolle Comunal (CODECO), Organismo
consultivo y que tiene como propbsito fundamental, particie—-—
par en las Polfticas, Planes y Programas de Besarrollo Comu

nal.

Il.~ EL MUNICIPIO ACTUAL Y SU ROL SOCIAL

El Municipio o Municipalidad, forma parte del -
sistema de Gobierno y Administracidn Nacional, aunque con ca
rcter’ desentralizado, con Personalidad Jurfdica y patrimenio
propio, vy le compete la Adminlstracién de la Camuna,%que es
el nivel territorial bésico de nuestra divisién polftica ad-
ministrativa.

Al contrarioc de los organismos de nivel Reglo=-
nal y Provincial, los cuales tienen caracteristicas "Unita-
rias o Simples"y, =&l Municipio tiene una composicidén milti-
ple, es decir, es una suma o conjunto de Srganos diferentes
entre si, que desde el punto de vista juridico o legal cons-
tituyen un sblo organismo, el Municipio. Estos érganos dife

rentes que lo integran son:

le= El Alcalde
2.+ El Consejo de Desarrcllo Ceomunal (CODECO)
3e~ Los Servicios Municipales.

£1 Alcalde es la instancia decisoria principal
de la Munilcipalldad, y junto con presidir el CODECO, dirige
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los Servicios Municipales y a la vez le compete la Administra
cibén de la Comuna, aplicando las facultades que otorga la Ley
a la Municipalidad.

Su designacién o remocidn durante el pericdo de
transicidn constitucional, es decir 1981-1989 corresponde al
Presidente de la Repfiblica, siendo de confilanza de &l. E1I =
Presidente, si bien lo designa o remueve libremente, tiene que
establecer previo contacte con el Intendente Regional respec-—
tivo,

No obstante, a partir de 1989, la mayorfa de los
Alcaldes del Pafis, serén designades por el Consejo de Desarrg
11lo Regional (CODERE) a proposicién en terna del CODECO corres

pondiente.

El CODECC es la instancig més importante de par~
ticipacién de la comunidad organizada a nivel Comunal.

En conformidad a la nueva Constitucibn Politica
de la Repliblica, le corresponder& participar en el proceso de
toma de desiciones para la Administracién Comunal en aquellas
&reas de actividad gue se relacionen con el desarrollo de la
Comuna. En alguna de estas materias, tendré facultades deci-
sorias, como es la aprobacidn del Plan de Desarrollc y el Pre
supuesto Municipaly En otras materias que deberi determinar
la Ley Constitucional de Municipalidades, tendrf sblo faculta:
des para proponer ¢ recomendar medidas espec{ficas al Alcalde,

quien las podrd acoger o rechazar.

E1l CODECO estari compuesto por representantes de
las Organizaciones Comunitarias, territoriales-funcicnales, e
Institucicnes relevantes de la Comuna, en la proporcidn que
determine la Ley, la cual deberé establecer ademfs, las for-
mas de designacibén y de remocibn, los perfodos de duracibén -

de sus integrantes, y otros aspectos similares.

En este caso, cabe destacar que el nuevo CODECO,

tendrf una importancia y una representatividad mucho mayor -—-
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que las actuales, ya que estard dotado de algunas facultades
decisorias frente al vigente, que sélo tiene consultivas, por
1o cual se habria pasado de un esguema de participacidén cons
sultiva, a uno de participacién decisiva, y a futuro de &1,
dependeri la nominacidn de muchos Alcaldes.

A la vez sus integrantes, como ya se ha sefialadg
serfn representantes de la Comunidad, y no como ahora, en que
también hay Jefes Municipales.

De esta manera, se estd ampliando la "Autonomia
Operativa™ de las Municipalidades, los que tienen adenmds, fa
cultades primitivas, es decir, que no las puede tener ningtn
otro organismo, La satisfaccibén de las necesidades locales
v la promocifn del Desarrollo Comunal,

E1l Municlpie, en efecto, no es solamente un ente
u organismo de Administracibn Comunal, en cuyo carfcter tie-
ne facultades para regular, dictar normas y hacerlas cumplir,
sino ademfs, es un conjunto de Servicios Pfiblicos descentra-
lizados miltiples, que hacen prestacicnes a la camunidad, —
precisamente para satisfacer clertas necesidades colectivas,
y por otyxa parte paralelamente a los roles anteriormente se-
fialados, es una instancia de participacién comuniltaria para
promover el desarrollo comfin, con é&nfasis en lo social, es -
declr, es una forma mixta de promover el desarrollo.

El desarrollo como se sabe, tlene dos grandes ag
pectos que aunque diferentes, deben ser complementarios entw
si; el Econbmico v el Social. EI1l Municiplo tlene la mayor -
responsabilidad en este fltimo.

Ello se debe a que la Comuna es la divisibén te-
rritorial m&s apropiada para aplicar los esquemas, proyectos
y acciones concretas de carfcter social. Porque a pesar de
las grandes diferencias que presentan entre si las Comunas,
tienen como caracterfistica esencial, la de ser el &rea terri
torial m&s pequefia, porgque el Municipioc es la institucibn -=
gue estd "més" cerca de los cludadanoz, y también porque a -
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éste le corresponde satlsfacer en forma mis directa las necg
sidades de los habitantes. B&s asl, entonces como CODECO, w-
tiene composicidn escencialmente comunitaria que refleja es.
te Rol soclal.
Soonen

A la ves se explice en este conbtexbo del Municle
pio, que se haya encomendado desde un principle del proceso
de Reglonalizacién a estos entes locales, la responsabilidad
o la fuerte participacifn en la realizseibn de los diverses
Programas de Desarrelle Social del Estado, planificedos por
8l Gobierno (FPoB.H., sSubsidio de isignacifn Familiar, Pensith
Asistencial, Subsidic Prenatal, slimentaciln Complementaria,
Jardines Infantiles, ete.) Se explica Igualmente que la de-
teccidn de las necesidades sociales de la extrema pobreza, -
se hava asignado a los Municipios, a través de los Comités -
de Asistencia Secial (CAS), vy también se comprende gue este
esquena progresivo de descentrallzacidn que impulsa el Suprg
mo Gobierno, se estd traspasando a la administracidn del MHu-
nicipio, los Serviclos Fiscales de Bducacidn, Salud y a fuby
ro se realizarf con otros servicios gue en la actualldad de-
penden directamente del Goblerno.

En sintesis, podemos resuslr lo enalizado prece-
dentemente, recalcando gue el Rel Boclal del mMuniciplo, vale-
ga la redundancie, es fundamentalmente SCCIAL, v que se tra-
duce en losz sigulentes aspecteos esenciales v grandes objeti-
vos & cunpliir:

1.« £5 una instancia de perticipacién soclal (a través de =
CORECO principalmente,

2.~ Debe satisfacer necesidades scclales (Aseo, 8reas verdas,
atc.) )

3.~ Debe promover la organimacién y funcionamlento de las ep
tidades comunitarias o sociales.

o= Debe adminizirar los estamentos de carfcter sccial del -
Estado (Cducacidng sSalud, etc.)
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5.~ Debe destacar las sltuaciones de extrema pobreza y pro
curar su solucidn ya sea directamente o promoverla a =
otros niveles de Gobierno (Provincial, Regional o Nacip

nal,)

6.« Debe promover el desarrollo comunal, con énfasis en =
los aspectos soclales, disefiande log Planes y destinan®
do los fondos necesarios para su ejecucibn.

. Finalmente hay que tener presenta, que el Mg
delo de Desarrollo Social del Goblerno, si bien implica -
una fuente intervencidn del Estado (més del 53% del presu-—
puesto Nacional se destina a lo seclal) se hasa en un eg=
guema de participacibn, Este es un Medelc de desarrclilo -
participative y el Municipio es la instencia mfs adecuada
para la concrecién de &1.

IXI.~ PARTICIPACION Y RESPONSABILIDAD QUE LES COMPETE A

LAS JUNTAS DE VECINOS EN EL ROL SOCIAL DEL MUNICIPIO

Dentro del Rol Social del Municipio, a las
Organizacicnes Comunitarias les cabe un papel preponderan
te que puede ser expresado de la siguiente manera:

1.~ Constltuyen el nexo de ¢omunicacién entre el vecino y
la Autoridad Edilicia, representado a través de sus -
organlsmos, con la finalidad de abordar la solucién -
de los problemas que origina el medio ambients o la =
realidad social.

2.- Promover la participaciédn organizada de la comunidad,
con la finalidad de poder solucionar log problemas vy
dificultades que los afecten, contribuyendo de esta -
manera a la obtencién del bien comiin.

3.~ Como instancia de participacibn directa, las Juntas -
de Vecinos presentan sus programas y proyectos al CO=-
DECO, parg gque estos puedan ser considerados dentro -

/Otuea.
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del Plan de Desarrollo Comunal.

4.~ Los tirigentes Veclnales, al reclblr una adecuada y
constante capaciktacidn, pueden convertirse en efec-
tivos agentes gue incrementen l1a participacién de =~

la comunidad frente al proceso de desarrollo local.

5.,- Al efectuar un diagnéstico lo més acabado posible -
del territoric jurisdiccional, antes de elaborar vy
ejecutar proyectos especificos, a objeto de priori-
zar y jerarquizar las necesidades de cada Unidad Ve

cinal.

6.~ Difundir a través de las Organizaciones Comunitarias,
los Programas Sociales de “oblerno, de manera que és
tos puedan beneficiar efectivamente a aguellos sec-

tores mhs despossidos.

Ve~ SUGERENCIAS

1.- Apoyar a la comunidad organizada en todos agquellos pro
gramas que acuerden ejecutar y que se encuentran enmar
cadas en la Politica implementada por el Supremo Gobler

NOe

2.~ Que los Municipios del pais aporten un financiamiento -
permanents a las Uniones Comunales, a objeto que éstas
puedan reallizar proyectos especificos y satisfacer necg

sidades menoras,

3.~ Que exista dentro de cada Comuna un "Banco de Proyectos®,
que contemple las necesidades de cada Unidad Vecinal, de
bidemente ppiorizadas, para gue puedan ser consideradas en

los planes de inversién municipal.

4.- Fomentar a través de las Juntas de vecinos, una serie -
de actividades destinadas a que el nlcleo familiar pueda
derivar sus inguletudes hacia otros cuerpos sociales in
termedios, como ser, entidades de voluntariado, clubes -

deportives, centros juvenlles, artistico y culturales.
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ifusifn por medio de los diferentes canales de exe

presidn, la importancia de articipacién vecinad

=

e los dirigentes de las organizacliones comunitarias,
tante territoriales como funcionales, mantengan una -
acecuada coordinacién y comunicecidn frents a las ace
tividades gue realizan, a fin de gue la participacifn
wclal sga coherente e integradorie

28 imprascindiblie gue las credenciales otorgadas a los
dirigentes vecinales cuenten con el reconccimlento le-

‘gal por parte de las autoridades.

e 2l proceso de investigacibn i los dirigentes, se
lave a cabo dn un lapao de tiempo prudente, con el -
propfaite de afiapzar la organizacidin de la Junta de -

Veeinos. 5

Fementar la creacidn de un organismo gue entrague capa
citacidn permanente 8 la comunldad organizadae

o2

irindar apoys perpanente a las organisacilones cowmunlia
as de parte de la autoridad Zdiliciae.
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