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Lector mio:

Este libro no ha sido escrito con la paciencia del
investigador cientifico: lo he escrito con dmimo de
boxeador.

Mi intencion ha consistido en llevar las antinomias
de nuestros problemas politicos, culturales y econd-
micos hasta sus ultimas consecuencias.

Encontrards muchos juicios fuertes y a veces qui-
zds duros. Créeme que los martivios de tanta para-
doja. de tanta contradiccion y fuerza ciega y bruta
que experimentards al leer muchas de estas pdginas,
los he sentido en lo mds profunde de mi alma.

He tratado las problemas con la resolucidn de de-
jarlos knock out. Muchas veces se rebelaba mi pen-
samiento y se oponia a decir lo que, finalmente, tuvo
que decirse alguna vez.
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Lo #nico que te pido es que me creas que este libro
ha sido escrito con una intencién pura y honrada, y
con el deseo que tii experimentes alguna vez el sufri-
miento espiritual que martirizé a su autor al escri-
birlo.

Quizds depende nuestra salvacion de esta intran-
quilidad creadora.
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CAPITULO 1

LA ORGANIZACION POLITICA

I
El “gobierno ideal”

La organizacién politica de los pueblos tiene por objeto
permititles la cxistencia en las mejores condiciones posi-
bles.

Ella no puede ni debe basarse en postulados ideales abs-
tractos, pues la politica no es el campo de ideologias, sino
de posibilidades concretas.

La organizacion politica es, por consiguiente, el resul-
tado de las fuerzas politicas que se combaten o cooperan
dentro de la sociedad. Se trata de coordinar estas fuerzas
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de una manera que puedan desarrollar un maximo de efi-
ciencia, v eso no vale sOlo para las mayorias, sino rambién
para las minorias. El estadista genial rrata de organizar la
sociedad en una forma que les permita el libre desarrollo a
todas las fuerzas vitales de la Nacion. Cuanto menos re-
sistencia encuentren en su evolucion las diferentes partes
de la sociedad, tanto mejor sera la organizacion politica.

Este requisimo esencial puede ser satisfecho por las mas
diferentes formas de gobierno. No es de ninguna mane-
ra el privilegio de la democtacia, pues la historia, tante en
épocas pasadas como en nuestros dias, nos presenta cjem-
ples en que el ideal politico encontrd su plena realizacion
dentro de monarquias, dictaduras y oligarquias.

El sistema de gobierna depende exclusivamente de la in-
dole de las fuerzas politicas que actllan deniro de la so-
ciedad. En ninglin caso podra existic la sociedad si sus di-
rigentes pretenden imprimirle a la organizacion politica ¢l
sello de éﬂg:’m sistema ideal de gobicrno, por mas perfecto
que se considere.

Esto implica que no existe valorizacién alguna para los
sistemas de gobierno en si. Siempre que no queramos ale-
jarnos de la realidad, para perdernos en los mares velei-
dosos de la ideologia pura y abstracta, debemos basarnos
en €l hecho de que ni la democracia, ni la monarquia, ni
la dictadura son “en si” farmas ideales de gobierno. Su im-
portancia depende exclusivamente de las condiciones que
nos ofrecen las fuerzas politicas que se disputan el poder
dentro de una sociedad determinada.

Y tampoco la circunstancia de haber fracasado un esta-
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dista con un sistema de gobierno implantade por él, nos
permite afirmar rotundamente el fracaso de su sistema,
ﬂ.l[nq'[]t?_ dﬁ.‘ugraciﬂdﬂn'll:n[(’. o es pnﬁil’)[ﬂ Sﬁpﬂrar Ia pSTSﬂ-
nalidad que actiia en la polifica de las instituciones. Pue-
de que una personalidad no tenga éxito al adoptar una
mancra determinada de gobernar, sin que cllo signifique
que ¢l sistema adoptado sea inadecuado.

El (nico criterio que puede haber para apreciar el valor
de las instituciones poliricas, es el éxito que se obtenga me-
diante su aplicacién v prescindiendo del entorpecimicnto
que sufran debido a las cualidades personales de los go-
bernantes. (Un mal gobernante debe ser cambiado, sea
cual fucre ¢f sistema de gobierno).

Debemos prescindir, pues, de postulades a priori en ma-
terias politicas v arenernos a los hechos reales y concretos,
sin ningin prejuicio ideoldgico.

II

La obra dc la oligarquia terrateniente

;Cudles son, ahora, las fuerzas politicas imperantes en
nuestro pais?

Chile, geograficamente considerado, ¢s un pais de gran-
des conrrastes. Gran parte de nuestro rterritorio ¢sti ocu-
pado por montafias, selvas y desiertos de escasa urilidad
econdmica; cu los valles regados se aglomera la poblacién
Y cxplota intensivamente la tierra, pero al lado de csos te-
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rrenos privilegiados existen grandes superficies de cultivo
extensivo, en que la poblacion cs poco densa; reunimos en
nuestro territorio condiciones meteorologicas muy diferen-
tes que nos permiten cultivar productos de la mas variada
indole.

Estas condiciones de vida tan diferentes de la poblacién
dificultan la formacidn de fuerzas politicas basadas en in-
tereses ecONOMIcos comumnies.

En efecto, ¢s dificil establecer una mancomunidad de in-
tereses entre el mincro del norte y el agricultor del sur;
entre el campesino que explota las tierras regadas del cen-
tro v el que vive en las selvas virgenes del sur o de la
Patagonia y Magallanes. '

Basta recordar a este respecto la discrepancia de inte-
reses que se pone de manifiesto entre la regidn del norte y
la agricola del centro y sur al discutirse el problema del
ferrocarril de Antofagasta a Salta, en cuya construccién
nuestros agricultores ven una amenaza para el monopolio
que para ellos representa el mercado del norce, debido a la
competencia de los productos agropecuarios argentinos; en-
tre los agricultores del centro y los de sur existe igual dis-
crepancia de inrereses en lo que se reficre a los fletes de los
Ferrocarriles del Estado, que pricticamente influyen en el
sentido de un alza de los precios en la regién central e im-
piden a esta region en aprovisionarse de numerosos produc-
tos que en ¢l sur apenas tiencn precio.

Pero estas discrepancias son pequeas y superficiales, si
se las compara con las de indole historica, es decir, rela-
cionadas con la génesis misma de la sociedad chilena.
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Chile es tierra conquistada. Cuando los espafioles se apo-
deraron de nuestro continente, su animo era €l de estable-
cerse en calidad de amos, explotanda en su beneficio a los
siervos indigenas.

El monarca espafiol creyd de su deber recompensar al
conquistador mediante la cesién del iinico impuesto a que
estaba sometido ¢l indio: la capiracion. Segan la teoria de
las Leyes de Indias, el espafiol debia vivir separado del
indigena, y el tnico derecho que se le concedié sobre él,
consistia en que el monarca le permitia cobrar la capira-
cién. Pero esa era la teoria. En la practica, ¢l espafiol ha-
cia trabajar al indio en su beneficio exclusivo, lo despojaba
de sus tierras v lo sometia a toda clase de privaciones.

Durante el siglo XVI, el indio era empleade especial-
mente para extraer oro de los rios y arroyos, en los famo-
sos lavaderos. Pero desde que se agotaron éstos, a fines de
aquel siglo, el espaiiol se vid obligado a dedicarse casi ex-
clusivamente a la agricultura. En aquel tiempo se formaron
las grandes haciendas ¢n ¢l pais y el indio fué convertido
en inquilino. Eso significa que s¢ le obligé a abandonar sus
antiguas rancherias, pata radicarlo en las haciendas, don-
de recibia un pedazo de tierra para su alimentacion, vién-
dosc obligado a dedicarle el resto del tiempo a los traba.
jos de la hacienda.

l.a mineria desempefiaba un papcl sccundario dentro de
la sociedad chilena colonial, pues la gran masa de la pobla-
cién era agricola. No desconocemos, al afirmar esto, que
los productos de la mineria constituian las Gnicas mercade-
rias exportables a Europa en aquel tiempo.
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En la Colonia se formaron las dos grandes clases saciales
que separan hasta hoy dia a la sociedad chilena: los lati-
fundistas y los campesinos, incluyendo en esta Gltima a los
inquilines (radicados en las haciendas) y los peones (obre-
ros libres).

El poder de la sociedad se encontraba en manos de los
latifundistas. El campesino llevaba una vida rudimentaria,
sin ninguna aspiracién superior, dedicada exclusivamente a
producir lo necesario para su alimentacion y demds nece-
sidades materiales. Vivia adscripto a la gleba, es decir, sélo
rara vez cambiaba de patrén. No tenia aspiraciones de nin-
guna cspecic. Sumiso y obediente, se contentaba con un
standard de vida de lo mds elemental y constituia la base
sociologica en que descansaba el poder de los latifundis-
tas.

En un principio, las rclaciones entre los propietarios y
los campesinos habian side de fuerza. Ll conquistador im-
pelaba al indio al trabajo por medio de las armas y lo ex-
plotaba sin ninguna misericordia. En el curso de los si-
glos, estas relaciones sz humanizaron, y a fines de la Co-
lonia imperaba un sistema patriarcal. El indie y mestizo
habian aprendido a obedecer y a trabajar sin resistencia,
y el amo los traraba con cierta benevolencia, cvolucion que
fué favorecida por las relaciones sexuales entre el amo es-
panol y la india y su fruto ilegal: el mestizo.

Frente a estas dos clases fundamentales, las demds eran
de un orden sccundario. Los mineros {¢ pertenecian a la
misma clase de los larifundistas, pues las minas se cxpln-
taban mediante un sistema de trabajo idéntico al que im-
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peraba en las haciendas. El comercio al por menor estaba
en maunos de mestizos surgidos, pero que no se habian dis-
tanciado mucho de los campesinos en toda su idiosincra-
sia. Bl comercia al por mayor era ejercido especialmente
por inmigrantes de la Peninsula.

A fines de la Colonia predominaba absolutamente el
ambiente agricola en nuestro pais. El 807 de la poblacién
vivia en el campo. Santiago no contaba mucho mis de
30,000 habitantes, v ninguna de las demds aldeas que ha-
bia, muy poco numetosas, tenia mas de 5,000 habitantes,
presenitando un cardcter absolutamenre ristico.

La lucha por la independencia fué la guerra de los lati-
fundistas contra ¢l poder espanol, que no favorecia cn la
debida forma sus intereses. Le entregd ¢l mando politico
a aquella clase que socialmente ya reunia todo el poder en
sus manos.

La historia de los dos primeros decenios que siguen a la
emancipacion de Lspafa se caracterizd por una ausencia
bien marcada de toda ideclogia, pues en ¢l fondo era la
lucha entre las grandes familias latifundistas por el poder
dentro del Lstado. l.os bandos politicos—pelucones y pi-

piolos—eran meros pretextos para atraer secuaces v obte-

ner simpatias.

Habierndo rantos pretendientes al poder como familias
atistocraticas, amenazaba la anarquia politica, Afortuna-
damente, surgieron dentro de la misma clase de los lari-
fundistas, algunas personalidades que tuvieron el suficien-
te buen sentido de establecer un Estado dotado de la fuer-
za necesaria para dominar los apetitos desenfrenados. Por-
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tales y la serie brillante de presidentes que goberharon
desde ¢l tercer decenio de! siglo, le dicron al Estado la es-
tabilidad suficiente para conservar el orden interno y pet-
mitir &l libre desarrollo de las fuerzas econdmicas que, des-
de afuera, vinieron a transformar el sistema anticuado y ru-
dimentario de la Colonia.

[l oligarca chileno demostro, como gobernante, buen tino
y criterio y un sentido marcado de las proporciones. En
la administracion de sus haciendas aprendié a mandar y
hacerse respetar. Poscia ¢l don de tratar al pueblo, saris-
faciendo aquellos pequefios anhclos que no le producian
dafio a su siruacién social y de poder. Explotando sus pro-
piedades en forma rudimentaria v de acuerdo con el siste-
ma natural, aceptaba los progresos de la téenica y de las
instituciones con cierta resistencia, pues desconfiaba de to-
da innovacion brusca y precipitada. En sus ideas religio-
sas no era beato ni fanatico, pero apoyaba ampliamente a
la Iglesia, que consideraba como una institucién creada pa-
ra conservar al campesino y al pueblo en general, su man-
sedumbre y obediencia. Aiin cuando era ateo o liberal avan-
zado, manicnia esta misma actitud {rente a la Iglesia,

Durante medio siglo, Chile fué gobernado de acuerdo
con los intereses de esta clase privilegiada. Las condiciones
sencillas que caracterizaban a la administracién piblica ex-
plican que no se resintiera el progreso del pais debido a la
falta d= preparacién técnica de sus gobernantes. El Estado
no se inmiscuia en las actividades econémicas. La transfor-
macion econémica del pafs, de que hablaremos en otro ca-
pitulo, se produjo fuera de la esfera de su intervencion.
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Para realizar este proceso bastaba la mantencién del orden
interno.

La politica era una especie de deporte de la oligarquia.
Algo asi como las carreras de caballo y la vida social de
los clubs. Daba realce a la posicion social. Las elecciones
eran preparadas y rcalizadas por los latifundistas. En rea-
lidad, no se cmitian votos individuales, sino que se votaba
por haciendas. El poder de los caudillos dependia del ng-
mero de inquilines que tenian. Los partidos eran alianzas
entre los hacendados. Una combinacién politica favorable
podia conceder bencficios a clertas familias.

De todo esto se ha conservado mucho hasta nuestros
dias. Sobre todo, un residuo muy perniciosa: la creencia
de que un individuo inteligente ¢s capaz para todes los
puestos del Estado.

En Chile tencmos el tipo del empleado piblico univer-
sal, Cxiste muy poca diferenciacion. Si por algin acaso un
funcionario demuestra capacidad c¢n el desempeno de un
puesto, se estima preparado para todos y dentro de poco
se le eleva a un carpo de mayar renra, en que generalmente
fracasa. Un buen sccretario, por ejemplo, ¢s ascendido a
director de algin servicio que demanda conocimientos téc-
nicos. Los politicos, a su vez, se creen capacitados para
desempenar cualquiera funcion denrro del Estado.

Son supervivencias del tiempo de la fronda aristocratica
que deben desaparecer cuanto antes.
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III
Génesis del capitalismo minero

La evolucién econdmica del siglo XIX esta caracterizada
fundamentalmente por la introduccion en el pais del re-
gimen capitalista moderno. Eso significa que los bienes na-
turales fueron valorizados.

Durante la Colonia, solamente los metales preciosos, el
cobre y los productos agricolas exportados al Perd), repre-
sentaban un valor en el sentido moderno. En el interior, -
las transacciones cran de muy escaso monto y gran parte
de los bienes de consumo se producian en el hogar, sin
gue se efectuara su adquisicion en ¢l mercado. Por esa ra-
zon, la riqueza de los latifundistas no era financiera, sino
que consistia en bienes naturales (tierras, ganade, semen-
teras, etc.). La circulacién de dinero apenas se conocia;
no habia bancos ni existian todas aquellas instituciones
auxiliares que caracterizan al régimen capitalista moderno,
condiciones que todavia se han conservado en diferentes par-
tes de nuestro continente hasta nuestros dias,

Tiodo eso cambid en la segunda mitad del siglo pasado.
Ll capitalismo anglosajon se extendié hacia Chile. La mi-
neria tomé un desarrollo extraordinario (cobre, plata, sa-
litre y carbon}, especialmente después de la guerra del Pa-
cifico. Dentro de unos pocos decenios se predujo una trans-
formacién completa de la estructura econdémica de Chile.
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Como consecuencia de cllo cambié la base sociologica de
las fuerzas politicas de la Nacion.

Frente al oligarca agrario surgio el capitalista industrial.
Su riqueza fué fundamentalmente minera. Adquirida con
gran facilidad, se gastaba con la misma rapidez. No re-
pfesel]taba. El fl.‘i.lt() dB un traba..lu ﬂollstaﬁtﬂ y Pcrsﬂverante,
un ahorro lento y scguro, como el del pequefio burgués
francés o aleman. Era una didiva de la providencia, obte-
nida por la suerte, por un mero acaso, de la noche a la ma-
nana. Nadie habia sofado con ella, se precipitd sobre el
pais cual una lluvia de oro.

La acompanaron todas las caracteristicas psiquico-socia-
les del verdadero minero: falta de escriipulos en sus proce-
dimientos, avidez insaciable, brutalidad en el tratamiento
de los projimes, a veces rasgos de generosidad irreflexiva,
espiritu de derroche inmoderado, falta del sentido de las
proporciones.

Y en lo politico: la conviccién de que el dinero todo lo
hace. Asi como el conquistador espafiol le arrebaté sus tie-
rras al indio, para formar sus latifundios, ¢l capitalista
minero despojo a la Nacidn de calicheras, impuesros, tie-
rras, etc. La administracion fu€ corrompida po:r él, v la
justicia le era solicita al poder de su dinero.

Este proceso fué favorecido eficazmente por un grupo
cada vez mas numeroso de comerciantes, corredores, profe-
sionales y gestores que vivian a cxpensas del capital y cuya
funcion principal consistia en actuar a las 6érdencs de
aquél. Cntre cllos debemos contar también a los represen-
tantes chilenos de ciertas empresas extranjeras que vinie-

el
e
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ron a explotar las riquezas del pais y que empleaban idén-
ticos procedimientos.

En otros paises, especialmente en Inglaterra, Francia v
Alemania, la evolucién capitalista fué un proceso lento y
organico. En Chile se produjo en muy pocos decenios. No
habia fuerzas morales que atenuaran sus efectos pernicio-
508, y por eso sc manifestd con una brutalidad asombrosa. Se
apoderé de la sociedad el afan de hacerse rica en el menor
tiempo posible y empleando para ello todos los resortes ne-
cesarios, sin escriipulos de minguna especie. Lo esencial era
acaparar riguezas., La Nacién cra para ello simple campo
de accién que debia ser dominado. No se le reconocia mé-
rito alguno al trabajo, lo csencial era hacerse rico.

Politicamente se consideraba como un desideratum la
menor iniervencion posible del Estado en las actividades
econémicas. Al menos en las primeras fases del desarrollo;
mas tarde, cuando se inicid el desarrollo de las manufactu-
ras, se exigid, sin embaryo, la proteccion aduanera. Na cou
E[ ﬁll de Pr’npﬁllder ﬂ'l dtﬁarm].lo df_'l pa.is—(‘(‘nm{) S¢ ﬁlﬂga'
ba =n los manificstos y declaraciones—sino en la tinica in-
tencion de favorecer a personas determinadas (casi todoes
los derechos aduaneres han sido establecidos en beneficic
de determinadas personas).

Lo esencial, el fondo de todas las peticiones y actuacio-
nes, cra hacerse rico en el menor tiempo posible y emplean-
do para cllo todos los medios que se estimaban conducen-
tes, sin escrupulos de ninguna especie. El Estado como bo-
tin de guerra de los poscedores del dinero: esa era la razédn
suprema de la accién politica.
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Frente a csta nueva fuerza politica, los antiguos latifun-
distas perdicron su absoluta preponderancia dentro de la
Nacion.

Sin embargo, no hubo una sitvacién de lucha entre am-
bas clases. Desde luego, existian entre ellas numerosos lazos
que las unian. Los capitalistas habian surgido, en gran
parte, de la misma clase de los latifundistas, y muchos ca-
pitalistas mineros v manufactureros se convirtieron en ha-
cendados. El surgimiento de la region minera del notte
constituyé un mercado de primer orden para la agricul-
tura del centro y sur, que le fué reservado exclusivamente.
El interés de la Nacion estaba concentrado alrededor del
desarrolly de la mineria. La agricultura hizo muy pacos
progresos y ningiin esfuerzo para introducir los métodos
intensivas que habrian permitido la exportacidén de pro-
ductos de gran valor unitario.

Los nuevos ricos arrasaron en 1891 sencillamente con
el Ostado honrado y probo de estilo antiguo. Desde en-
tonces, la Nacion fué el botin del dinero que dominaba

£ C]. Parlamenm.

v
El movimiento de las clases medias
La misma evolucién que hizo surgir al capitalismo en

Chile, fué la causa de la formacion de la tercera fucrza
politica: las clases medias.
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Durante la Colonia y la primera mitad del siglo XIX,
no se pudo formar esta clase, porque no habia una base
ccondmica sobre la que se podia desarrollar, En efecto,
tanto las haciendas como los primeros establecimientos mi-
neros—muy sencillos en su organizacion técnica—no ne-
cesitiban empleados para su administracion. Los mayor-
domos pertenecian antes al pueblo que a las clases me-
dias. El comercie habia romado muy pequefio desarrollo.
Las profesiones libcrales contaban con reducidos repre-
sentantes.

Todo esto cambié en la segunda mitad del siglo pasado.
il desarrollo econdmico del pais creé.un ejército de em-
pleados, técnicos, profesionales, etc., que vinieron a cons-
tituir un nuevo poder dentro del Estado.

Fsta nueva clase se componia, en un principio, de miem-
bros de las antiguas familias oligarcas que habian sido des-
plazadas por especulaciones errdmeas, endeudamicnto exce-
sivo, particion de las herencias entre un gran nfimero de
descendienres, etc. Con el tiempo se inicio ¢l surgimiento
social de la clase mestiza (medio pelo, como decimos), que
hoy en dia predomina. Debe tenerse presente que los fe-
némenos sociales que en Europa se producen dentro de
una poblacion homogénea, en Chile tiencn, ademas de su
base socicldgica, un aspecto racial. De ahi que las pasiones
sean mas profundas que en otras partes.

Esta masa surgio dentro de unos pocos decenios, vy, por
lo tanto, demostré un cmpuje singular y una voluntad ex-
traotdinaria de imponerse dentro del Estado, tan vehemente
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—

que actualmenre le imprime su sello a la vida social de la
Nacion.

En este empuje hay que ver un factor positive de pri-
mer orden y de la mas alta importancia. Se trata de un
nuevo poder dentro del Estado que debe tomarse en con-
sideracion, en primera linea, al considerar [a evolucion po-
litica de Chile.

Sin embargo, es preciso analizar inmediatamente una
serie de rasgos negativos que influyeron nefastamente so-
bre nuestra evolucion pelitica.

A las clases medias les faltaba la tradicién, en todo sen-
tido.

Desde luego, no existid en ella una sélida base moral.
Formada dentro de un ambiente social corrompide, la nue-
va clase social hizo suyo el ideal mincro de enriquecerse
dentro del menor tiempo posible, con el menor esfuerzo y
sin. contemplaciones ni escripulos de ninguna especie. La
administracion financiera, tanto de las empresas particula-
res como de los fondos piiblices, ha tenido que sufrir in-
mensamente debido a la falta de moralidad de los em-
pleados. El cohecho, las coimas, las estafas y los negocia-
dos constituyeron un capitulo inagotable de la vida pablica
de Chile.

En parte se cxplica esta corrupcién por la falta del sen-
tido de las proporciones que caracterizaba 2 la clase me-
dia, cualidad que también imito a los capitalistas mineros.
Como norma general, cada chileno gastaba mas de lo que
ganaba, su presupuesto individual se encontraba desequili-
brado. Gran parte de sus emolumentos y sueldos los in-
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vertia en objetos de lujo que estaban fuera del alcance de
su bolsillo, pero que trataba de adquiric para imitar a las
clases pudientes. No aprendid a ponderar debidamente el
valor del dincro, cuya génesis es en Chile relativamente
reciente.

En el orden de sus aspiraciones materiales, la clase me-
dia se caracrerizo por ¢l afan de ocupar puestos depen-
dientes, tanto en las industrias particulsres como en la ad-
ministracién piiblica. El ochileno que trata de organizar
una industria o un negocio propio, fracasa frecuentemente
con esta tentativa porque riende a realizar una obra de im-
provisacion rapida: quicre que ¢l negocio le produzca una
utilidad inmediata y grande, No aprecia en sus verdaderas
proporciones su capacidad financiera, trabaja con un aré-
dito excesivo, le falta el don de rcalificar el crédito que me-
vecen sus clientes, malgasta [cilmente lo ganado y no tiene
la paciencia suficiente para desarrollar lentamente su em-
presa, mediante un trabajo constante y tesonero v la acu-
mulacion de ahorros. El fracaso inevirable lo induce a con-
formarss con puestos dependientes, pero como sus aspira-
ciones sociales son desproporcionadas, constituye una cons-
rantc amenaza para la seguridad de [as empresas y del Es-
rado.

Ia falta de tradicion explica también una falta bien mar-
cada de disciplina. Su espiritu sc encuentra en constante
pugna con la organizacion que demanda el capiralismo v
¢l Estado moderno, en que la puntualidad, la exactitud y
la precision marematica son requisitos fundamentales para
&\ progreso.
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Debido a la falta de tradicién cultural, no tiene la clase
media medidas fijas para valorar los problemas. De ahi su
‘nclinacion a aceptar formulas abstractas, la creencia en
sretendidos ideales que le presentan los politiqueros, la
lealtad con personas que no merecen moralmente ningiin
apoyo, la ausencia de todo criterio artistico y social.

Bajo tales condiciones, es sumamente facil producir su-
gestiones colectivas, con el fin de hacer creer a las masas
en cualquiera cosa. Las clases medias han sido explotadas
habilmente por los tiburcnes de la nolitica.

Es, ademds, caracteristico para esta clase que le falre
rodo espiritu critico. Sc cree ingenuaimente en todo lo que
publican los diarios. Se cree estar al nivel de la época si se
mofa de la religion.

En la practica, la falta de imaginacidn y de espiritu de
craacién, la induce a entregarse facilmente a la rutina. Se
vepiren procedimientos, ideas y actos sin la menor reflexion
7 sin inqueric su sentido.

Los cambios que se producen a menudo en la actitud
.deoldgica de esta clase obedecen sencillamente a la lev del
aburrimienco. Asi se explica que la opinién piblica se in-
cline en el transcurso de los afios y a veces dentro d= pocas
semanas, a ideales exrremistas opuesros.

Todo eso se explica por la rapidez con que surgid esta
nueva clase y la falta de toda tradicién en que se pudiera
basar.

A medidas que se enriquecié el Estado, es dedr, desde
que se inicfaron las grandes exportaciones de salitre, las cla-
ses medias se organizaron en diferentes partidos vy partici-
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paron en la distribucién de las riquezas piblicas. En todas
aquellas organizaciones en que llegaron a dominar amplia-
mente, su intervenzion ha sido funesta: en los Ferrocarri-
les del Estado, en las Municipalidades y muchas veces @n
el Estado mismo. Negociades, coimas, malversacién de fon-
dos, inflacion burocririca hasta limites increibles, desor-
den administrativo, gastas desproporcionados, etc., han side
las consecuencias.

En cuanto a su ideologia politica, las clases medias con-
tinuaron viviendo en el ambiente espititual de 1789, Ya
sea por resentimiento contra la aristocracia terrateniente o
como mero pretexto para ocultar y delenderse, o por con-
viccién pura y elevada, se proclamaban con tedo énfasis las
principios de la libertad individual, igualdad y fraternidad.
Pero en realidad no existia en esta clase una ideologia po-
litica concreta. Su interls consistia simplemente en con-
quistar el poder © en participar al menos en él. En el fon-
do, los principios proclamados para justificar la accion po-
litica tenian un somido hueco y abstracto, porque no se en-
contraban en armonia con las realidades sociales del pais.

v

El proletatiado en marcha

Finalmente, los obreros, el cuarto poder de Chile.
Durante todo el siglo XIX, no hubo un movimiento po-

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA LETERNA CRISIS CHILENA 25

litico de los campesinos en Chile. Sus condiciones de wvida,
comparadas con las que habian imperado durante la Co-
lonia, mejoraron lentamente, pero sus necesidades se man-
tenian a un nivel sumamente modcsto, conformandose con
un standard de vida que no sc clevaba de las necesidades
mas urgentes. No s¢ manifesté en ellos el deseo de hacerse
propietarios. Obedientes v sumisos, servian lealmente a sus
patrones.

Muy diferente era el espiritu del prolerariade mincro ¢
industrial que originé la cvolucidn capiralista del pais.

No obstante la modestia v pequefas exigencias del obre.
ro chileno, la explotacion del pueblo sin tasa ni medida, lo
falra de toda legislacién social, ¢l abandone en que se |
dejaba, la imposibilidad de hacer valer sus derechos ante |
justicia, sumisa al dinero; la tristeza de la vida en los cam-
pamentos del norte v en los conventilles de las ciudades.

predujeron en las masas obreras un movimiento de protestv

o
n
1

que amcznazaba constantemente la paz y el orden interior.
Especialmente después de la guerra mundial. el ejemplo
ruso, divulgado por hdbiles propagandistas, extendié en
Chile el comunismo, que llegd a constituir una amenaza
gravisima. %
Tratado humanamente y propendiéndose a su desarrollo
material, intelectual y moral, ¢l obrero chileno es un factor
de progreso de primer orden. Dorado de mucha imagina
cién (cualidad que no caracteriza a las clases medias), fa-
cilmente satisfecho, esforzade, valiente y reconocido, el
obrero chileno dispone de cualidades fundamentales qu-
permiren educarlo para la vida economica de nuestros diae.
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Sin embargo, el interés de los terratenientes y capitalis-
tas solo rara vez coincidia con el de la clase obrera. Los
ptimeros trataron de enriqueccrse a expensas del biencstar
fisiolégico del pueblo, induciendo al obrero a gasrar sus
jornales en bebidas alcohdlicas. Los segundos lo hacfan tra-
bajar sin misericordia bajo condiciones de vida inhumanas
¢ insalubres y sin preacuparse de su desarrollo intelectual
v moral.

Amargado, victima frecuente de las crisis econdmicas,
gue lo dejaban desamparado, el obrero se entregd al co-
munismo. Su actitud politica fué, por consiguiente, de re-
belion, es decir, de tendencia negativa. La destruccion d:l
régimen vigente, con todas sus injusticias, fué su anhelo
principal. Este movimiento adquirié un cardcter violento
debido a las diferencias raciales entre las clases bajas y
superiores.

Sin educacién moral, sin criterio propio, se adheria a
aquellos caudillos que proclamaban con el mayor énfasis
las ideas de reforma social, sin calificar la moralidad de
2llos. De esta manera, el obrera fué despojado y explotado
por sus propies dirigentes.

Ll peligro del comunismo es en Chile especialmente gra-
ve, por la sencilla razdn de que toda la regién del norte es
casi exclusivamente minera y estd expucsta a frecuentes
crisis que ocasionan [a paralizacién de las actividades eco-
némicas. La vida en los campamentos favorece enorme-
mente el coritagin de las ideas comunistas,
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VI
El espectro politico de 1891 a 1924

La evolucion politica del pais en el rranscurso de los dl-
timos decenios correspondié perfectamente a lo que se po-
dia esperar de las fuerzas politicas que intervinicron en
ella.

La revolucidn del 91 le arrebatd el poder a la antigua
fronda aristocratica, para entregdrselo al dinero. El gobier-
no fuerte y honrado de los oligarcas fué substituido por
el régimen débil e irresponsable del Parlamento. El capira-
lista pudo obtener del Estado todo lo que necesitaba: se
apropié de sus tierras, calicheras y demas riquezas y con-
siguid los derechos, mercedes vy franquicias, generalmente
ilegales, que aperecia. Es el periodo de los grandes escan-
dales v negociades paiblicos. La intervencion del Estado se
limitaba a un minimo. No cra posible gobernar y adminis-
trar al pais, pues lo impedia el Parlamento. La Nacion era
el botin de guerra de los mas fuertes, audaces vy ricos. Las
personalidades honradas v decentes sc retiraban de la vida
ptiblica.

Después de la guerra mundial se inicié el gran movi-
miento social de las clases medias y de las masas obreras.
Para llegar al Gobierna ya no era posible prescindir de ellas,
pero como ¢l Esrado se encontraba en manos de los mismos
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politiqueros que habian corrompido la vida politica desde
1891, estos mismos elementos se valieron de un aste dema-
gégico verdaderamente diabdlico para atraerse a las masas
y continuar el juego de siempre. En la apariencia habia
cambiado totalmente el horizonte politico del pais. Se ha-
blaba de reivindicaciones del pucblo, de legislacian social.
de un Estado que se preocuparia del bienestar de todos los
ciudadanos y que pondria remedio a los excesos del capi-
talismo, de un gobierno estable y consciente de sus deberes.
Sin duda que todos estos anhelos de reforma an‘maban a
umerosos individuos honrados v a grandes masas sociales.
Pero para los dirigentes politicos eran meros pretextos que
los elevaban al poder o los mantenian en ¢l gobierno. Para
ellos, lo esencial era continuar la explotacion de la Nacion
en la misma forma como se practicaba con tanto éxiro des-
de el G,

El problema de la moralidad en la vida pablica no ha-
hia sido resuelto de ninguna mancra. Se consideraba come
morales a los politicos que proclamaban las reivindicacio-
nes del pueblo, las libertades individuales y los bellos idea-
les de derechos sagrados. Pero no se averiguaban las in-
tenciones de aqucll-os que eran tan excelentes oradores. Nin-
guno de los partidos politicos sometia a sus miembros 2
un examen de admisidn, con el fin de establecer su absoluta
honradez en el manejo del dinero y de los negocios. Las
calificaciones se limitaban a la lealtad correligionaria, al
apoyo del partido, sin contemplar los negociados politico-
de sus dirigentes. Todo acto del Gobierno era el resultado
de compromisos entre los partidos, de acuetdo con el prin-
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cipio: “si hoy te ayudo, mafiana me ayudards”, aunque ge-
neraimente la ayuda actual era compensada por ventajas
inmediatas para la otra parte.

l.as nuevas ideas que habian surgido, presentaban, por
otra parte, un aspecto cadtico. Nadie las habia digerido
debidamente. Su aplicacién en la practica era un motivo
vara repartir prebendas a los correligionarios, para enrique-
cerse indebidamente, para explotar a la Nacién.

El caos politico fué agravade por la entrada a la poli-
tica de las clases medias y de las masas obreras. Las pasio-
nes desenfrenadas ocasionaban grandes convulsiones socia-
ies. Los nuevos hombres surgidos, pettenecientes a clases
humildes, estaban dotados de una sed del oro mas fuerte
que los mismos capitalistas. Ademas, el nimero de los in-
dividuos que prerendian intervenir en la administracion pu-
blica, habia crecido enormemente. Era preciso recompensar
servicios electorales presrados, satisfacer a los correligiona-
rios, taparles la boca a tantos comprometidos. El Estado
todo lo debia pagar. La sociedad se encontraba en un es-
tado de absolura desorganizacidn, y habia hombres que te-
mian la desmembracion de la Nacion en diferentes Estados.

VII
La obra de la revolucion de 1924

La crisis del Estado, que constituyé la situacién perma-
nente y normal de nuestra politica desde el 91, estalld vio-
lentamente en 1924,
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El movimiento de aquel afio no fué esencialmente mili-
tar, como se pretende con frecuencia en la actualidad. Fué
un movimiento fundamentalmente civil.

El ejército que ocupd v que disolvié al Parlamento, fué
el instrumento de la opinién pablica que no habia sido con-
tagiada por la cortrupcion peneral. No habia otro poder
en Chile que pudiera haber scometido fa depuracién moral
del Estado.

En efecto, los partidos politicos estaban implicados, sin
excepeion alguna, en la orpia fanedstica de los Gltimos de-
cenios, Los civiles que no participaron en ella, vivian ais-
lados y retirados de la vida pidblica, aunque ansiosos de un
movimicnto de reforma, para la cual ne contaban con nin-
guna organizacién politica. Los funcionarios piblicos eran
creaciones de los partidos. Los profesionales estaban vin-
culados igualmente con los partidos. Las actividades eco-
ndmicas se encontraban a la cspectativa. La Gnica fuerza
dentro de la Nacién que disponia del poder suficienre pa-
ra hacerse respetar, cran las fuerzas armadas.

Alejadas de la vida politica, se habian dedicado exclusi-
vamente a sus tareas propias, manteniendo al mismo ticm-
po cl orden interior. En difcrentes oportunidades se les uti-
lizé para quebrantar sangrientamente el movimiento comu-
nista quc amenazaba en el norte. Miles de obreres fueron
sacrificados por culpa de los poliriqueros que manejaban el
Estado. Con una paciencia verdaderamente asombrosa, ¢!
ejército se mantuvo al margen de la politica, cumpliendo
obedientemente las Ordenes de los gobernantes corrompi-

dos.
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Imposible es concebir en un Estado moderno un Go-
bierno netamente militar, una dictadura del sable. Bastan
unos pocos dias de resistencia de los brazes caidos, para
terminar con su poder, como lo demostraron los aconteci-
mientos de julio de 1931,

El ejército solo pudo intervenir en la vida nacional por-
que la opinién publica del pais reclamé v secundo esta in-
tervencion. 1De las 302,741 electores que habfa en 1927,
223,741 emitieron su voro a favor de don Carcles Ibanez
del Campo.

El movimiento iniciado en 1924 y que ha entrado en una
nueva fase debido a los acontecimientos de julio del 31.
constituye la primera gran tentativa iniciada con el fin de
transformar al Estado chilene, poniendo término al caos
reinante.

Pues debe tencrse presente que la revolucién del 24 tuve
que hacerse cargo de un verdadero caos politico, El am-
biente politico corrampido, los partidos desprestigiados, 1a
administracion pliblica desorganizada. el peligro comunista
una amcnaza gravisima, las {nanzas piablicas desequilibra-
das, los problemas de la politica exterior reclamande una

“solucién definitiva: ese era el estado de cosas que heredo
la revolucién.

Ella tuvo que realizar una obra de improvisacidn, sin
poder basarse en una sélida tradicion secular. De ahi las
sinuosidades en ¢l desarrollo de los acentecimientos poli-
ticos, los constantes cambios de orientacién, la falta de con-
tinuidad en muchas de las medidas adopradas.

El primer gran problema de la revolucién consistié en
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alejar de la politica a todos aquellos elementos que habian
sido castigados con ¢l mas completo desprestigio por la
apinién pablica del pais: los piratas de la politiqueria y
de la corrupcion piblica. Los partidos casi desaparecieron
Je la vida politica. La generacién joven no conoce los ban-
dos politicos ni puede comprender siquicra el apasionamien-
to que existia €n torno a los partides antes de 1924. Con
¢l desaparecimiento d.' "~ partidos terminaron también los
negociados piiblicos, Ja reparticion del botin electoral, el
reino de la frase vana v hueca, la excitacién de las masas
con fines de lucro personal.

Naturalmente, también durarre este Gobierno hubo ne-
gociados publicos, malversacién de fondos publicos, co-
reupcidn de funcionarios. INo hay gobierno en ¢l mundo
que no los conozea. Pero lo que antes fué la regla general,
'a norma dentro de la cual se desarrollaba la politica, vino
a constituir la excepcidn, casi siempre sancionada por el
Gobierna.

El error del nuevo Gobierno consistid, en cambio, en ba-
sarse politicamente en su propia organizacidn, es decir, en
los funcionarios pliblicos y las fuerzas armadas. No logrd
otganizar politicamente a la opinién piblica, como lo hizo
el fascismo italianc. En el Parlamento continuaban vege-
tando los anriguos partidos. La necesidad de salvar al Es-
tado de los politiqueros y gestores de la era parlamentaria,
indujo al Gobicrno a medidas desafortunadas de repre-
sioh de la eritica piblica, indispensable para impedic el
aislamiento del mismo Gobierno.

Esta actitud de represién de la critica constituvé un sin-
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toma de debilidad innecesaria. Un individuo hofrado y
consciente de sus deberes no reme a la critica, al contrario,
Ia reclama, para tencr asi un control de su actuacion. Des.
graciadamente, cn ¢l Gobierno revolucionariv habia mucha
niediocridad honrada v bien intencionada, y precisamente
[a mediccridad teme a la critica.

Este temor fué especialmente pronunciado en numero-
s0s pequenos espititus que oc ' an las jefaturas de ofici-
nas publicas v que pretendian convertirse en dictadores en
miniarura, dentro de su esfera de accién. Sin conocunicnto
del mismo Gobierno, su afan permanente consistia ¢n re-
primit toda opinidn contraria a la suya, en alejar a las
personas que consideraban molestas a sus personas, y en
vez dc sostener frente a sus superiores los puntos de vista
divergentes, se empenaban en aparentar un servilismo hu-
millanre, Entre los mismus Ministros se encontraron dife-
rentes individuos de esta estirpe, cuya influencia fué verda-
deramente funesta.

Es imposible encontrar un jefe de Estade que sea un
genio en todo sentido. Tales personalidades nacen muy rara
vez ¢n la histeria. Entregar la resolucion de los problemas
del Estado a unos pocos individuos, excluyendo toda cri-
tica, es una polirica contraproducente. El deber de los {un-
clonatoes consiste precisamente en manifestar al Gobierno
tos puntos de vista divergentes, con el fin de posibilitar
soluciones meditadas. El servilismo es uno de los grandes
peligros para todo gobierno.

Al hacer esta critica a la labor del Gobierno caido, no
debe elvidarse que la discusion desapasionada y elevada de
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los problemas publicos es sumamente dificil en Chile, por-
que generalmente estas materias sirven de pretexto para
las ambiciones personales, triste herencia del régimen par-
lamentario.

La administracion piblica fué despejada de ranto ele-
mento indtil, corrompido ¢ inmoral que sc habfa introdu-
cido en ella. Las oficinas funcionaban con una puntualidad
y precision que jamas se habia conocido en ella. Los fun-
clonatios cumplian su misién con verdadera dedicacion v
en forma honrada. Por primera vez s¢ llegd a organizar
racionalmente la administracién pliblica. El funcionario pé-
blico, antes desprestigiado, vino a ocupar una situacidn so
cial respetada v casi privilegiada. En la seleccion de los em.
pleados no inrfluia la filiacién politica ni otras comsideracio
nes subterraneas. Al menos, esta era la regla general, exis-
tiendo excepciones al respecto.

Sin embargo, por lo general, no se logra extirpar al fun-
cionario burecratico, falto de iniciativas, que considera co-
mo su funcién esencial la de mover los expedientes. Con-
forme a este criterio, los Ministerios funcionaban princi-
palmente debido a la influencia e iniciativa de afuera, eran
simples buzones que reciblan solicitudes y resolvian con-
forme a estas iniciativas ajenas, en vez de que el estudio v
la accién emanaran de la administracion misma. Siempre
continuaba prevaleciendo el criterio de su majestad el su-
che.

El Gobierno, sin embargo, queria darle a la administra-
cion publica una organizacion eminentemente téenica, co-
mo en realidad debe ser. Esto sélo se consiguid dentro de
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las posibilidades sociologicas del pais. En Chile no habia
el niimero suficiente de funcionarios preparados para darle
al pais una administracién ideal. En numerosos casos se
consiguié la finalidad que se tenia cn vista, cn otros los
jefes de oficina no correspondieren a lo que se esperaba de
ellos. Un defecto fundamental de nuestra organizacion ad-
ministrativa dice relacidn inmediata con uno de nuestros
rasgos raciales esenclales: la falta del sentido de las
proporciones, que ya hemos cstablecido como wna cuali-
dad inherente a las clases capitalista y media. El resultado
fué la inflacidon burocratica, el montaje de una maquina
administrativa demasiado camplicada ¥ pesada. Con el fin
de aparentar un tecnicismo, falto de base, se adquirian
maguinas de toda indole que muchas veces los empleados
ro sablan mancjar siquicra. Gran parte del apararo admi-
nistrativo, aunque funcionaba con puntualidad, no reali-
zaba ninguna labor verdaderamente dGril.

Esta falta del sentido de las proporciones fu¢ especial-
mente nefasta en aquellas reparticiones que tenian a su
cargo la realizacion de obras piblicas. Fué un error funda-
mental ¢l de encomendar [a direccidn de numerosas repar-
ticiones a los técnicos. El téenico siempre se caracteriza por
su tendencia a realizar obras que reunan todos los requisitos
de su especialidad cientifica. Como médico, pretende poseer
todos los aparatos vy utensilios de 1lrima creacidn; como
ingeniero, quiere dotar a los talleres de los mejores elemen-
tos de trabajo, construir edificios y otras obras que sean
werdaderos monumentos de la ingenieria moderna. Su afan
consiste en llegar al ideal técnico.
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Por esta razém, en la industria particular sélo muy rara
vez se le encomienda al ingeniero la direccién de una em-
presa, la que casi siempre se encuentra en manos de un
comerciante. El ingeniero realiza su labor de acuerdo con
las normas que Ic sehala el comerciante. cuya criterio esen-
cial es la rentabilidad. El comerciante protege a la empresa
contra los excesos de la técnica.

Dn el Esrado es muy dificil reprimir estos excesos, por-
que casi siempre se manifiesta el deseo de realizar obras
ttenicamente ideales. Sin embargo, los verdaderes estadis-
tas realizan esta labor de restablecimiento de Jas debidas
proporciones que aconseja la capacidad ccondmica de un
pais. Desgraciadamenre, en Chile las clases medias, a las
que pertenecen los téenicos y de que se reclutaron, en su
gran mayoria, los estadistas v funcionarios del Gaobierno
revolucionario, estan caracterizadas por una marcada au-
sencia del sentido de fas proporciones, y a ello se debe que
con las grandes sumas gastadas no se haya obtenide el
provecho que pudieron aportar al pais. Una de las causas
mas impartantes del cambio que se produjo en la opinién
publica en 1931 se debe precisaments a este factor. La re-
presion de la critica pablica fué a este respecto de conse-
cuencias funestas para el Gobicrne. Y estas consecuencias
sz produjeron no obstante la honradez con que se maneja-
ron los fondos del presupuesto excraordinario. Nas falté
una bucna dosis del espiritu que dominaba en la antigua
oligarquia terrateniente,

l.a cuestion social fué abordada con verdadero éxito por
el Gobierho revolucionario.
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La discusion sobre las formas de organizacion social (li-
beralismo, socialismo, comunismo), por mds interesante que
sea desde el punto de vista teorico y cientifico, carece de
mayor importancia prictica. La politica no ticne que ver
con soluciones ideales, sino con soluciones posibles. Los pro-
blemas que reclaman solucién se generan dentro de la so-
ciedad, pero, por lo genecral, independientemente del Es-
tado. Donde se forman movimientos que amenazan la se-
ouridad de la Nacién o perturban su desarrollo, el Estado
tiene [a obligacion de intervenir. Su intervencién no debe
limitarse a restablecer ¢l orden perturbade, sino que consis.
te en eliminar las causas que han producido el malcstar so-
cial. De acuerdo con la indole de los problemas que se le
presenten, el Estado podra llegar a diferentes soluciones
que pucden ser de cardcter liberal o socialista o atm comu-
nista, segin las circunstancias de cada caso. La solucion
siempre debe propender al maximo dv bienestar social, sin
alejarse de las realidades de la vida. Debemos concebir a
ta Nacion como un organismo vivo que s¢ encuentra en
constante crecimiento. [a funcién del Estado consiste en
salvar todas las resistencias que se opungan a ese creci-
miento, prescindiendo de toda ideologia abstracta. Es per-
fectamente posible que cn el transcurso del tiempo las na-
ciones se organicen de acuerdo con los ideales del socialis-
mo o del comunismo, pero seria evidentemente errdneo pre-
tender crear artificialmente una organizacidn que no se en.
cuentre en armonia con las fuerzas vivas de la Nacion.

La situacion de 1924 era la siguiente: la anrigua fronda
aristocratica, basada en el latifundismo, desem-pcﬁaba uh
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papel secundario: el capitalismo, csencialmente minero,
habia invadido la politica, sometiendo la accion del Estado
al dominio del dinero; las clases medias participaban am-
pliamente en el reparto del boting los obreras mineros e in-
dustriales, oprimidos y engafiados, amenazaban con la re-
volucién social. Si la Nacion pudo prosperar bajo tales
condiciones, ello se debe exclusivamenze al florecimiento
de la mineria, en gran parte en manos de empresas extran-
1eras.

Un Estado fuerte, enérgico y consciente de sus deberes
podia reprimir esas rendencias de cardcter negativo ¢ impri-
mirles un signo positivo, En efecro, no se concibe por qué
razon no podian encontrar las clases sociales condiciones de
vida que les permitieran un desarrollo favorable, Impedidos
en hacer negocios prohibides y fraudulentos a cxpensas de la
Nacion, ¢l industrial, minero y comerciante podian dedicarse
1l trabajo honrado y tesonero, para obtener legitimas ga-
nancias; las clases medias, obligadas a actuar dentro de su
anibiente genuino, podian vivir holgadamente v surgir me-
diante su trabajo consrante y estorzado; el proletariado,
protegido por el Fsrado contra los desmanes de los capiza-
listas, favorecido por la legislacion social, que fué el mas
precioso {ruto de la revolucién y que antes de ella no exis-
tia, podia aspirar a condiciones humanas de vida y mcjorar
su situacion.

Lo esencial era moralizar y disciplinar una sociedad co-
rrompida, en plena disolucion, poner remedio a los excesos
gue se cometian por todas las clases sociales, constituir un
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Estado inspirado en los principios de la justicia y dispuesto
2 hacetrse respetar.

La revolucion logrd establecer un Estado que no perte-
recia a ninguna clase social, que las trataba en igualdad
de condiciones v que no se sometia a ningiin postulado de
castas.

Un LEstado basado en tales principios tuve que preocu-
patsc del fomento econdmico, tratando de propender al
mis amplio desarrollo de las fuerzas basicas del pais. Se
crearon organismos de conrral de empresas patticulares (de
bancos, seguros, sociedades andnimas, mineria, servicios
eléctricos. cte.). con el fin de proteger al consumidor y al
pequeiio y grande capitalista que invertian su dinera en esas
mpresas; fe crearon nuevas industrias mediante el pago
{z primas v la proteccién aduancra; se fomentd amplia-
mente la agricultura; se le dié un gran desarrollo al eré-
ito, creando nuevas instituciones fiscales y semi-hscales,
:te. En un capitulo especial nos ecuparemos de esta mate-
+a y demostraremos las ventajas v los inconvenientes de
‘as medidas adoptadas.

Chile fué convertido en pocos anos en un Estado mo-
{erno que representa una nueva forma de organizacién po-
\itica, completamente diferente de todo lo que existia an-
tes de la revolucion.
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VIIT

El desenlace fatal

Hemos llegado al punro en que debemos tratar el desen-
lace fatal del Gobierno revolucionario,

Esta relacionado con una cuestién eminentemente clenti-
fica: una concepcidn equivocada sobre el desarrollo econé-
mico de los pueblos.

Debido a la circunstancia de que en los Estades Unidos
de Norte-América se produjo un auge econdmico neo inte-
rrumpido por crisis entre 1923 y 1928, algunos autores ie-
garon a creer que las crisis econdmicas eran fendmenos que
le pertenecian al pasado v que en el [uturo la evolucion
econémica se iba a producir en forma constante y ascen-
dente.

Se apodera de muchas personas un optimisma a outrance.
La inclinacién criolla al derroche parecia apoyada por una
doctrina cientifica. Se consideraba posible endeudarse hasta
la capacidad que resistia el mercado monetario, porque sc
creia que el gran desarrollo que iba a experimentar la eco-
nomia permitiria mas tarde atender holgadamente el servi-
cio de la deuda. Incrementando las entradas fiscales anual-
mente digamos ¢n un 1097, un aumente de digamas un 3,
en el servicio de la deuda publica no s¢ harfa sentir; al
contrario, la proporcion del servicio de la deuda, sobre el
total de los gastes, iha a disminuir.
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FEsta concepcidn sobre la evelucion econémica adolecia
de errores fundamentales, especialmenre desde dos puntos
de vista.

En primer término, como teoria general es absolutament:
ngenua, porque se basa cn la observacion de un solo pais
y durante ¢l perfodo de unos pocos afivs. 1.a experiencia v la
doctrina ccondmica nos demuestran que la evolucidn capi-
ralista se produjo durante todo el siglo pasado y en el nues-
teo, en la forma de ondas: los periodos de prosperidad sor
alterados por ofros de crisis, en que se produce el recuso v
la estagnacion de las actividades econdmicas, la desorupa
cién, la Dancarrota de numerosos hombres de negocio y una
baja sensible en las entradas fiscales.

Bn segundo lugar, un analisis, por mas superficial qu-
s2a, de nuestra historia econdmica y financiera nos demues-
tra que »n Chile las crisis son especialmente profundas v
graves, por una razon muy sencilla: porque nuestro bienes-
tar econdmico depende fundamentalmente de la exportacion
de dos productos mineras: el salitre y el cobre, que reaccio-
nan ¢n forma vehemente frente a cualquiera perturbacion
que st produja en el mercado mundial. La cconomia chilena
es esencialmente inorgdnica, se caracteriza por una estructura
sumamente artificial, como vercmos mas adelante, y esta ex-
puesta a flucruaciones aiin mayores que las de los paises
plenamente capitalistas. Ademds, uno de los productos en
que se basa nuestro bienestar economico, el salitre, se en-
cuentra desde [a guerra mundial en una lucha de competer -
cia gravisima con sus substitutos arrificiales, sobre cuyo des-
enlace ¢s absolutamente imposible prever nada definitive.
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Ain bajo condiciones econdmicas normales, [a competen-
cia del salitre ariihcial puede datle el golpe de gracia a
ruestro oro blanco y el pais experimentaria grandes convul-
siones econamicas. ;

La idea misma de emprender obras piblicas en Chile,
para dotar al pais de clementos de movilizacion y de produc-
cién, era sana, pero su realizacion fué desaforrunada. Au-
mentd enormemente el servicio de la deuda fiscal v munici-
pal; se crearon numerosas instituciones semi-fiscales que con-
cedian créditos facilitados por los Estados Unidos; gran
~arte de las emisiones de bonos hipotccarios se transfirierc 1
al extranjero; se hicicron en el exterior grandes emisiones ¢
tonos industriales. Toodas estas emisiones eran a rédito fijo,
~s decir, devengaban interescs y amortizaciones que habia
que pagar impostergablemenre al dia de su vencimiento, m.
Jependientemente de la situacién econdmica. Las empresas
cxtranjeras, en cambio, que trabajan en Chile con capital
~ropio, pagan al exterior sus utilidades de acuerdo con la
situaciéon econdmica; si no las obticnen, sus remesas ai ex-
-etior no gravan la balanza de pagos. Las inversiones a ré-
lito fijo, en cambio, gravan la balanza de pagos con igual
intensidad en todo momento.

Y s¢ produjo la situacién gue, con precision matematica,
tenia que presentarse alguna vez: la crisis economica mun-
dial que estallé vehementemente en Nueva York en octu-
bre de 1929 vino a repercutir profundamente sobre Chile.
Durante los primeros meses, huestros optimistas a owutrance
creian que se trataba de un fendmeno pasajero, gue pronto

reaccionaria la economia mundizl, ¥, nor consiguizrte, nn
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adoptaron las medidas necesarias para afrontar la situacién.
Todavia se conseguian empréstitos o anticipos bancarios y
s2 creia poder vivificar artificialmente el cuerpo economico
decadente del pals. Aiin a principios de 1931, cuando ya no
s: presentaba ningma posibilidad para contratar nuevos
empréstitos u obtener anticipos, se aumentd el presuptiesto
extracrdinario. Esto va evidenciaba locura incurable. Final-
mente se precipitaron los acontecimientos: la reduccidn de
los gastos, cfecruada en forma brusca, agravo la situacion
Jel comercio; la mala cosecha agricola—una coincidencia
tragica—-colocd a los agricultores en una situacidn de wver.
dadera falencia, inculpando de ella injustamente al Go-
bierno: la balanza de pagns se tornd pasiva; emigro el oro
del Banco Central; se restringicron los crédites; el Estado
s2 vio en la imposibilidad de atender ¢l servicio de la deuda
exterior; sc derrumhbd el sistema financiero defendido con
tanto énfasis durante varios afos.

Naturalmente, cuando el movimiento de la opinién pa-
blica romd un caracter revolucionario en los dltimos dias de
julio de 1931, las causas que se acaban de exponer apenas
se mencionaban. El caricter de nuestro pueblo tndo lo tra-
duce ecn sentimientos v pasiones. La “rirania”, "los sufri-
mientos de los deporrados”. “los actos salvajes de los Cara-
hinerns”, “las flagelaciones”™, “la prostitucion de la opinién
ubliza”: Lie ahi los pretendidos motives de la revuelra ca-
licjera de Santiago. La burguesia liberal, a su vez, colocd
sobre ¢l primer plano los vicjos ideales de 1789: libertad de
prensa, libertad de opinar, libertad de reunirse, libertad v
mas liberiad.
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Pero sin crisis economica no se habrian exteriorizada ni
aquellas sentimientos ni aquellos anhelos de libertad.

El Gobierno del generai Tharez fué aniquilado sencilla-
mente por los errores de su politica financiera.
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CAPITULO II

LA EVOLUCION CULTURAL

Grandeza v decadencia del mundo espaiiol

Al analizar el desarrollo de nuestra cultura espiritual,
nuestros escritores, por lo general, no han hecho hincapié en
un hecho de trascendencia fundamental: que nuestra vida
espiritual actual representa un movimiento que patte de un
periodo de decadencia, de la decadencia de la cultura cla-
sica espafiola.

En el siglo XVI v la primera mitad del siglo XVII, la
vida cultural espanola desarrolld una riqueza de formas ver-
daderamente asombrosa. Fué un perfodo de grandes crea-
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ciones espirituales y artisticas. La teologia, el misticismo, la
filosofia, la poesia lirica, ¢l teatro, la pintura, la arquitec-
tura y tantas otras ramas de la cultura humana, llegaron a
un perfeccionamiento sin igual entre las naciones curopeas
de aquel tiempo, Fué el perfodo de oro, de las grandes crea-
ciones, de los grandes maestros, en que cada dia se realiza-
han obras maestras, simbolos concretos de la madurez del
espiritu espafiol,

Esta cultura fué rransplantada también a nuestro conti-
nente y comenzs a florecer admirablemente en el nuevo am-
biente. Basta citar los nombres de Ercilla y Alarcon y la
arquitectura colonial.

El desarrollo, naturalmente, no fué igual en todas partes.
Nuestro pais, dado su estado de extrema pobreza durante
[a Colonia, fué ¢l menos favorecido en cuantoe a la realiza-
cion de obras espirituales y mareriales, pero no obstante es-
tas diferencias regionales, en todas las colonias reinaba el
mismo espiriru de progreso cultural,

Pero desde mediados del siglo XVII s¢ inicia un proceso
de estagnacién, de disolucion de formas, de decadencia.
No se crean ya nuevas obras, se apaga la vida espiritual.

(En qué consiste esta decadencia? Sencillamente en la
ausencia de toda creacion. Pues la cultura, en su esencia, es
creacion, Donde no hay creacion de formas, no hay vida
espiritual. La decadencia es un proceso eminentemente es-
piritual. Pueden conservarse los pueblos, pueden mantener
ain su inteligencia, pueden demostrar un espiritu altamen-
te comprensivo: si no hay creacion de nuevas formas, nue-
vas soluciones de problemas, originalidad, no hay vida cul-
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tural. La originalidad es sintoma inequivoco de la cultura.
Y ella termina en ¢l mundo espanol completamente en la
segunda mitad del siglo XVIL

Cl espiritu de creacién de la Nacion espafiola (incluyen-
do sus colonias de ultramar) degenerd en el precisc mo-
mento ¢en que fa cultura occidental entrd en la fase de tran-
sicion a la civilizacion moderna. Por mds que se cstime 1.
cultura espanola del periodo de oro, por mas que sus crea-
ciones nos infundan placer estético y admiracion, todo un
mundo nos separa de ella. Sus problemas ya no son los nues-
tros, sis pensadores 10 expresan o que nosotros pensamas.

Jamas se puede ponderar suhcientemente la imporrancia
del siglo XVIII para nuestra época. Casi todos los funda-
mentos espirituales en que descamsa la civilizacion actua’
fueron creados en aquel siglo. Sin racionalismo y empiris-
mo, sin esa preparacion especial del espiritu humano para
concebir abstractamente los problemas y las categorias de!
pensamicnro, no hay clencias, no hay capitalismo, no hay
bancos, no hay dinero, no hay técnica modernas.

El mundo espanol {ué esencialmenre sentimental y artie-
tico. Es cicrto que en e! periedo de oro hubo un desarrollo
bien ma:cade de las clencias narurales, que los conquistado-
res implanraron un sistema econdmico que tuvo muchos ras-
gos comunes con el capitalismo moderno, que hubo pensa-
dores—cual Baltasar Graciin—, cuya madurez espiritual
se aproxima a la que se impuso en el siglo XVIIL. Pero to-
das esas manifestaciones eran de importancia secundaria y
fueron aplastadas por la vegetacion exuberante del misti-
cismo, que es la esencia misma del alma espaniola.
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Dentro de sus posibilidades, ¢l mundo espanol llegé al
mas alto perfeccionamiento. Resolvié integramente los pro-
blemas cspirituales que se propuso. Pero una vez realizada
esta obra, no trard de avanzar mas alla, de descubrir nuevos
problemas. Cada espanol acepto las soluciones encontradas
y se conformd con ellas. Cesé compleramente et afin de
serturbar la tranquilidad espiritnal mediante nuevas difi-
cnltades (pues el desarrollo culrural consiste en remover
absticulos). El mu o espanol se protegié contra la inva-
sion occidental mediante un sistema de foruficaciones, no
solamente materiales sino también espirituales. Se eonside-
raba perfecto y acabado en si y no reconocia la necesidad
de observar lo que ocurria fuera de él.

Pero en Francia, en Inglarerra y Alemania fué transfor-
mada completamente la cultura barraca occidental. Se ini-
ci6 el grandioso desarrollo de las ciencias naturales, de las
matemaricas, dc las ciencias técnicas, se formo la nueva dis-
posicion espiritual de que ya hablamos.

Los borbones trataron de introducir algo de esto en Es-
paia, pero siempre habia resistencia en aceptarlo, y jamas
llegd a tener vida propia en la Peninsula.

Terminada la vida espiritual de Espana a mediados del
siglo XVII, en el siglo XVIIT se formd un vacio, ur enor-
me hueco.
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IT
Ll periodo de la inteligencia receptiva

Por conveniencias sociales y materiales, la oligarquia crio-
lla destruyo en la lucha por la independencia la muralla
china con que Lspafia se habia rodeado. Simultancamente
cayeron las barreras espirituales.

En la opmién de nuesrros socidlogos, en 1810 comienza
la historia de un pueblo joven y nuevo. Pero los pueblos
jovenes y nueves que entran a actuar en la arbita de las
grandes culturas—Ios helenos del tiempo de Homero, los
germanos de la época de Carlomagno—se caracterizan por
el dominio de fuerzas espirituales absolutamente nuevas y
originales. En los tiempos en que surgen nuevas culturas se
crean, en primer término, grandes sistemas mitolégicos, exis-
te un predominio cast absolute de las concepeiones religio-
sas, se vstablece ¢l sistema feudal como forma de gobierno.
e todas esas manifestaciones de las culturas juveniles no
se cncuentra ningdn indicio en nuestra evolucion del siglo
XIX. Por una razén muy sencilla: ya habiamos evolucio-
nado en 1810 a través de todas esas ctapas, perque formamos
parte de la cultura occidental. Nuestra historia espiritual
no empieza en 1810 y tampoco en 1540, sino en el periodo
de Carlomagno. Si no partimos de csta base, no compren-
deremos jamas los problemas de la actualidad.

Después del gran vacio que dejo el siglo XVIII, la his-

4
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toria espiritual del siglo XIX en los paises ibero-america-
nos se prede expresar por una férmula sencilla: consistio en
llenar aguel vacio.

Simultaneamente con la invasion del capitalismo anglo-
sajén se produjo la invasion de la culrura espirirual occi-
dental y cspecialmente de sus elementos civilizatorios.

Esta invasién, electuada en un principio en forma lenta
y pausada, adquirié mas rarde un caracter brusco y precipi-
rado, La guerra del Pacifico divide las dos fases. Antes de
ella, en Chile el capitalismo no habia tomado un gran auge.
y, por consiguiente, la estructura social se basaba en les
valores purcs de la tierra. Predominaba el latifundismo,
rchacio frente a los valores espirituales del siglo, Después
de aquella cuerta, se inicia el gran desarrollo rapiralista.
surgen las clases medias, se extiende el comercio, se requie
ren técnicos, profesionales y tuncivnaries preparades. La
invasion se vuelve cada vez mas precipitada.

De esta manera, se presenta la apariencia de una rapida
evolucién espiritual, de un transtorno y progreso constante.
que en realidad no existid. No hubo en el siglo X1X una
vida espiritual que merecicra ¢l nombre de tal. Todo es imi-
tacion, copia. La apariencia de un desarrollo espiritual s
cxplica por el hecho de que se estaba llenande un vacie.
Pero no hubo creacion propia y original.

De ahi que este proceso tuviere un caricter emincnte-
mente artificial e inorgdnico. En Francia, Inglaterra y Ale-
mania la fase de la civilizacion, que se inicid en el siglo
XVIII, significd una transformacién y continuacion de los
valores barrocos. En aquellos paises, los hombres continua-
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ron pensando v actuando, para formar, finalmente, nues-
tro mundo actual, que es la consecuencia logica de la evo-
lucidn secular. El hombre ibérico- s decir, también nos-
otros—no pensé mas después de mediados del siglo XVII,
Se delendio dentro de las posibilidades de o creado hasta
entonces, v cuando se did cuenta que los demads paises oc-
Ci&ﬁnmlfs hah;:lll aval‘lzado lllés a,]xlé )" qu.L: amunazabﬂ d45-
fixiarse espiritualmente, comenzd a imitar a los demas, a
apropiarse rapidamente de lo creado por ellos.

Por ¢so a nuestra evolucion del siglo XIX le falia una
caracteristica impertantisima: la conviccidén, el impulso
inrerior, el fuego sagrado de lus creadorus.

Nuestros pensadores y clentificos tienen una fe absoluta
en las autoridades, en las fuentes y textas. Para comprobar
alpuna tesis, se considera necesario citar a algin autor eu-
ropen. Existe una creencia migica en los modelos. Pero al
mismo tiempo se manifiesta un completo desconcierto fren-
te a esos iismos modelos. El curopro. que cred &1 mismo
la civilizacion actual, cree en alguna doctrina social, cien-
tifica ¢ en alguna escuela arristica o filoséfica, por mera
conviceion interna, por haberse formado en ella y haburla
convertido en el curso de los afos cn una parte de su per-
sonalidad, por representar para ¢l algo vive. Coma la vida
siempre s rica en formas, se han desarrollado numerosas
docrrinas, escuelas y creencias que todas ellas arrancan dei
mismo tronco, por mds variadas que scan. El ibero-ameri-
cano tiene profunda fe en ¢l modelo curopro y trara de
imitarlo por todos los medios, pero se encuentra frente a
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una gran variedad de formas que para él no representan
una unidad y que lo desconciertan.

Como en nuestro continente estos valores europeos mo
tienen tradicion v nos falta toda medida para deslindarlos
entre si, se producen cambios bruscos de orientacién, ver-
daderas piruetas espirituales.

Por eso, nuestro proceso espiritual del siglo XIX no es
de caracter organico, sino profundamente artificial. Si,
por ejemplo, queremos “reorganizar” nuestra sistema edu-
cacional, imitamos algiin modelo europeo, tratando de mo-
dificar de un dia a otro todo lo existente. Pero como no
es posible cometer violacién a la vida, la “reorganizacion”
tiene que fracasar. ;Qué hacemas, entonces? Imiramos un
nuevo modelo, diferente del anterior, que nos conduce
a un nuevo fracaso. Esta cs, en pocas palabras, la historia
de todas nuestras “reorganizaciones”. El plblico, decep-
cionado finalmente, se vuelve incrédulo y escéptico.

No tratamos de desarrollar orginicamente algiin sistema
cientifico, filosofico, sacial o simplemente alguna organi-
zacién burocritica, para convertirlo en cosa animada, 15-
gicamente necesaria y basada en fuerzas vivas, sino que el
proceso se manifiesta por medio de constantes cambios de
orientacion y alteraciones radicales.

Por falta de conviccion interior, nuestra vida espiritual
adolece de verdadero impulso. Un hombre creador, coloca-
do frente a algin problema o actuande en alguna organi-
zacion, trata de evolucionar, perfeccionando y avanzande lo
existente. Lo convierte cn vida. No acepta soluciones a me-
dias, pule y mejora las formas creadas.
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Los ibero-ametricanos, en cambio, una vez imitado algin
modelo curopeo, nos entregamos inmediatamente a la ru-
tina. El profesor universitario, una vez que haya digerido
medianamente un texto europeo, lo repetira durante toda
su vida, sin cambiar siquicra la redaccién. El funcionario
ptiblico o particular atenderd sus funciones de una manera
absolutamente rutinaria y burocratica, sin meditar sobre
su trabajo. Parece que toda [a energia sc malgasta en el
acto inicial de la aceptacién del modelo y su primera imi-
tacidn.

Asi sc explica también que nuestra literatura cientifica
sea tan pobre. Aiin aquella rama que ha encontrado el
mayor namero de cultivadores—Ila historia—no trata de
comprender la realidad, sino que, en ¢l fondo, es mera
cronologia, es decir, acumulacidn de hechos aislados, con
una marcada ausencia de todo ligamen organico.

No debe suponerse, ahora, que este estado de cosas pro-
venga de una falta de inteligencia. El ibero-americano tie-
ne una inteligencia viva y quizds extraordinasiamente des-
arrollada. No puede ser de otra manera, despucs de habet-
se formado en la escuela espaiiola del periodo de oro, en
que se avanzé hasra las dltimas sutilezas del espiritu. Pero
lo que en aquel tiempo fué creacién, hoy es imitacién. La
inteligencia actual es esencialmente receptiva. No falra
agudeza espiritual para comprender las creaciones occiden-
tales. .os estudiantes de nuestro continente siempre se han
caracterizado en Europa por su inteligencia sobresalicnte.
Poseen las cualidades suficientes para discutir los proble-
mas mas dificiles. Pero no piensan sin maestro. Su labor
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intelectual termina en ¢l momento en que les falta el es-
timulo ds afuera. Regresados a su pals, se entregan a la
rutina. Su inteligencia séla reacciona frente a estimulos
fuertes. No es imaginativa, ec decir. creadora. Es esen-
cialmente receptiva.

La imitacion del modclo curopeo fué, en un principio,
netamente superficial y se atenia a los conlornos exteriores.
No nos interesaban las fuerzas espirituaics que habian
creado aquellos valores. Nos correntikamos con adoptar
y emplear directamente los resultades obrenidos. Para citar
un ejemplo: al ingenicro no le interssaba la comprobacian
matematica de alguna férmula que debia emplear, sino que
rrataba de saber sencillamente qué formula se debia em-
plear para un problema determinade, sin preocuparse de su
demostracion. Se aplicaban mecinicamente los resuirados
a que habia llegado la clencia, ¢l arte, la doctrina soctal,
los principios de organizacion, ctc.,, de los paises occiden-
tales mis avanzados. No se inquiria la logica de estos valo-
res, pues existia un concepre marcade de la propia infe-
rioridad y una admiracidn sin limires por los progresss
de [a vieja Europa. Esto lo justificaba todo.

De ahi que se le haya atribuido una importancia sobre-
saliente al aprendizaje mecanico efcctuado con la sola ayu-
da de la memoria.

Con el tiempo hemos avanzado a este respecro. Nos
hemos dado cuenta que la imitacion superficial nos con-
ducia a constantes fracasos en la practica, pues no hay fér-
mulas que se puedan aplicar mecanicamente a todos los
cases que nos presenta la realidad. Hemos entrado, por
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consiguiente, en un contactc mas intimo con la civiliza-
~ién occidental actual, tratando de adoptar sus métodos
v procedimientos.

Peto en la actualidad todavia predomina, al menos en
Chile, la imitacion mecinica. En ¢l fondo, y no obstante la
admiracion ilimitada por Curopa, existe una aversion con-
tra la eivilizacién moderna, tan opuesta en todos sus fun-
damentos al misticismo espanol del periodo de oro.

El iberc-americano todavia estd caracterizado en su
ssencia espiritual por un sentimentalismo bien marcado.
Les tiene hotror a los némeros, a las formulas abstractas,
al analisis desapasionado de los fendmenos, a la objetivi-
dad fria y calculadora. Todo lo humanizamos, todo lo ve-
195 a travis del temperamento de Santa Teresa.

Pero, naturalmente, este misticismo, después de la deca-
dencia que se inicié a mediades del siglo XVTI, se ha vuelto
en algo vago, impreciso, indefinido. Ha perdido sus acentos
“uertes, su poder fascinante de conviccion. Es algo incor-
néreo ¢ informe que flota sin rumbo alguno en el fondo del
:lma. Las ideas politicas, por ejemplo, tienen en Chile un
.aracter mistico e irreal. Los ideales de 1789, jhan sido en-
‘re nosorros otra cosa que un misterio indescifrable? Se cree
en ellos, se tiene fc en su poder magico, mas o menos asi
-omo Santa Teresa concibié los misterios del alma en sus
elaciones con la divinidad.
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I1I
Nacionalizacion

El gran problema cspiritual que debemos resolver puede
sintetizarse por la palabra "nacionalizacion”.

No se trata de una actitud de chauvinismo frente al ex-
tranjero, de odio, de desprecio, o de burla. Nada debe estar
mds lejos de nosorros que eso. Cada dia nos convencemos
mas de la necesidad de murua comprensién y conocimiento
de los pueblos. Durante muchos decenios mas y quizds hasta
el in de su vida culrural, tendremos que aprender de la
vieja Europa, cternamente joven y esbelta.

I.o que necesitamos es que la imitacion mecinica sea subs-
tituida por una participacién inmediata en el espiritu occi-
dental dc la epoca. Debemos hacer nuestros sus métodos y
procedimientos, compenetrando su estructura interna. En
vez de imirar los contornos exteriores, debemos tratar de
adaptar el espiricu mismo que domina a las creaciones occi-
dentales, con el fin de despertar nuestras facultades crea-
doras.

De esta manera s¢ producird nuestra nacionalizacién. No
es preciso que sc trate de un proceso consciente. La nacio-
nalizacién se producird en ¢l momento en que nuestro es-
piritu se vuelva creador. Es el resultado de la fuerza espi-
titual que nace en un pueblo.

Sin duda, las ciencias y las artes tienen actualmente un

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNMNA CRISIS CHILENA 37

—_— —— —— P——

caracter internacional en el mundo occidental. En todas
partes se aplican los mismos principios, la misma técnica.
los mismos procedimientos. Pero, sin embargo, los resultados
a que se llega ticnen un caracter diferente en cada pueblo.
Existe simulraneamente una cultura internacional y otra
nacional,

La aplicacidn d: las bases internacionales a un ambiente
determinado, efectuada en forma creadora y mo imiradora,
genera la cultura nacional, que es el fruro de las condicio-
nes particulares del ambiente en que vive una sociedad hu-
mana.

Asi, por ejemplo, podemas estudiar los métodos de la so-
cioiogia en la lireratura internacional y aprenderemos las ca-
tegorias que debemos aplicar para hacer estudios sobre la
materia. Si permanecemos on el cstado de la imitacion ser-
vil, trataremos de transplantar a nuestro pais las institu-
clones que existen en otras naciones. Pero si estamos dota-
dos de espiritu creador, prescindiremos compleramente de
lo que actualmente existe en otras partes y trataremos de
analizar las bases sociologicas de nuestra nacidn, con el fin
de llegar a una organizacion social que nos sea idénea. Lle-
garemos asi a tener un Esrado chileno, diferente del ale-
man, francés, inglés o norteamericano, y que representara
una nueva solucién de los problemas politicos.

Exactamente lo mismo ocurrird con el arre, La técnica
es interracional, se puede aprender en todas parres. Tam-
poco el asunto 0 motivo exterior que se pinta o describe na-
cionaliza al arte. Pero la intimidad, la intensidad con que
un pintor experimenta Jas sensaciones de los fenémenos &p-

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

53 CARLOS KCLLER R.

ticos de nuestro pais—diferentes de lns de otros ambientes
—produce obras nacionalcs.

Es probable guc la obra de nacionalizacion en este sen-
rido, que significa ¢l despertar da las fucrzas sspirituales de
la Nacion, sc inicie en ¢l momento en que termine el p:-
rfodo de saturacidn con espiritu occidental moderno, qu-
todavia no se ha realizado plenamente.

En efecto, gran parte de nuestro pueblo rodavia no par-
ticipa en este proceso. Mientras que en Eurapa la evolucidn
el siglo XIX tiene una basc popuiar, en nuestro pais ci-
race de clla. En Europa, ¢l nueve espititu es una continu--
cion de la evolucién que comenzd en la clase campesin.i.
Fxisten, al menos, inrimas relaciones con ¢lla. Tos hombres
en que descansa la civilizacion actual han surgido del campn
v viven en contacto con ¢l El campesino, aunque conser-
vador y tradicionalista, no desprecia el espiritu de la época,
sino que trara de perfeccionarss en él.

En Chile, como ya vimos, no hubo tal evolucidn organica.
cl espiritu moderno es un injerto de afiera que no sc apo-
derd todavia de la clase campesina, sino que se circunseribe
a las clases media y capitalista. Nos falta el ligamen orga-
nico y la base popular que existe en Europa. Asi se explica,
con mayor razon, el caracter profundamente artificial que
tuvo el proceso de la europeizacion en el siglo XIX v que
todavia perdura.
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AY
La educacion publica

La educacién piiblica se encuenira en Chile frente a un
problema fundamental que no existe en Europa en esta for-
ma: ticne que educar a una poblacidn que vive en distinros
riundos.

Por una parte, su misién consiste en instruir al pueblo
catnpesine, que todavia no ha evolucionado hacia las for
mas v valores d= nuestra épora, v, por otra, ticne que ver
con las clases media y supezior, dvidas dv adepiar la civiliza-
cion occidental moderna,

El campesino lleva todavia, cn gran parte, una vida tra-
dicional y rutinaria. Sus métodos de trabajo, su manera de
pensar, toda su idiosincrasia, tienen un caracter colonial.
Sus necesidades materiales se limitan al minimo fisiologico.
No tiene aspiraciones supetiores, no pretende ahorrar, nio
siente el afan de elevarse, de surgir ccondmicamente,

Hay personas que juzgan que esic estado de vida reunc
un maximo de felicidad v que conviene mantener al pueblo
a estc nivel. Los que asi piensan, pertenecen generalmente
n la clase de los [arifundistas v no se dan cuenta que el
progresv social solo es posible donde se sienten necesidades,
donde existe la voluntad de mejorar las condiciones de vida.
Un sistema econdmico sélo puede progresar, si hay consu-
midores,
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Pero, ademds, si bicn el cuadro que acabamos de analizar
del campesino chileno es, hasta cierto grado, exacto, no lo
es del todo. Desde la guerra mundial ha comenzado a for-
marse en Chile un movimiento de los campesinos, que en el
Tuturo vendra a incrementar farmidablemente y que alre-
vard completamente las basas d2 nuestva estrucrura politico-
social, preblema que analizaremos en otro lugar.

Hasta hace pocos anos habia en Chile una escucla pu-
blica tnica, con programas unitarios, que se cnsefiaban de
norte a sur, tanto cn la region minera como en las ciu-
dades v en el campo. Su funcién consistia en la ensenanza
mecanica de ciertos elemencos que se consideraban indis-
pensables para ¢l pueblo.

Pero hemos reacciohado a este respecto, al menos en 1a
teoria. Nos hemos dado cucenta de que la escuela rural debe
ser diferente de la urbana. Y eso no sélo vale para las ma-
terias, sino también para [a récnica de la ensenanza, pues la
inteligencia del campesino, como ya lo expresamos, es subs-
tancialmente diferente de la del nifo que crece en un am-
biente urbano.

El campesino chileno se caracteriza por una serie de cua-
lidades evcelontes que permiten transformarlo en un ele-
mento de progreso de primer orden. Dorado de viva imagi-
nacién, generoso, reconocido, de gran carifio al terruno, se
mueve todavia torpemente en un mundo que no comprende.

La funcién de la escucla consiste en conservarle sus bue-
nas cualidades, combatir sus vicios—alcoholismo, pereza,
falta de iniciativa—e incorporar organicamente en su acervo
espiritual los elementos de la civilizacién moderna. Seria
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absurdo pretender una “urbanizacién” del campesino. La
escuela debe robustecer la vida aldeana, cultivando en el
nifio el carifio por el campo y mostrandole en qué forma
puede hacer mas agradable su vida, valiéndose de todos
aquellos elementos quc estan al alcance del mas pobre y
tomando en consideracidn que la ciudad moderna se estd
cxtendiende rapidamente hacia el campo (comunicaciones,
radio, etc.).

Al mismo tiempo, debe preparar técnicamente al nifio
para quc efectiie con mayor precision sus trabajos y adopte
los procedimientvs de la ciencia moderna. Esta educacion
no debe consistir en un aprendizaje mecanico de-ciertos co-
nocimientos, sino que debe referirse esspecialmente a su cje-
cucion y aplicacién misma. Cada cscuela deberia tener su
jardin y campo de cultivo, mantenidos en perfecto orden,
verdaderos modelos de trabajo consciente y preciso. En ellos,
el nifio deberfa aprender como sc llega a la perfeccién tée-
nica de la agricultura.

Y lo mismo vale para la escuela piblica en general. Un
minimo de conocimientos y un maximo de aplicacion, debz
ser su lema fundamental. El gran defecto de nuestra edu-
cacién consiste en haber participado =n los rumboes genera-
les de nuestra curopeizacién, que analizamos en los parrafos
precedentes. Se veia su funcién en incorporar a nuestra cul-
tura un maximo de conocimientos aprendidos mecanicamen-
te. Pero esos conocimientas ni interesan al nifio ni desarro-
llan sus facultades integrales ni tienen valor alguno.

La escuela debe ensenar poco, pero ese poco debe profun-
dizar y transfurmarse en vida, en convicciones, en habitos
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permanentes. .o esencial es acostumbrar al nifo a la pun-
tualidad, al orden, a la disciplina, a la ejecucion precisa v
segura de las Srdenes. Sin estas cualidades no es posibie Ia
vida clentifica y material moderna. Tedo eso no sc aprende
en los libres: es el fruto del ejemplo que el macssro debe
ser para ¢l alumno. En vez de precipitar el desarrolio del
nifio mediance el aprendizaje de un gran nimero de co-
nochnientos mal digeridos y que pronto olvidard, es nece-
sario propender al desarrollo lento y organico, con ¢l fin de
crear habitos permanentes.

La vida moderna solo es posible si existen inteligencias
preparadas especialmenre para acruar en ella. El cultivo
de las facultades receptivas es absolutamente perjudicial.
En vez de organizar la inteligencia para que pueda reflexio-
nar por su cuenra, la desorganiza, impide su desarrollo
orgdnico, produce individuos que creen saberio todo, pero
que no saben absolutamente nada, porque son incapaces
para solucionar el problema mas sencillo sin ayuda ajena.

Ll resultado de esta cducacién son individuos descon-
tentos, eternos bohemios, exisrencias arrificiales que no en-
cuentran .a felicidad cn si mismos, sino en las arracciones
banales y sin sentido de las ciudades, incapaces para ¢l tra-
bajo metidico y perseverante, llenos de ambiciones que ja-
mas se podran contentar, Sus mentes son enfermizas, sus
idcas vagas y toda su vida es un rotundo fracaso.

La critica general que se debe hacer a nuestros liceos,
esta contenida en lu que acabamnos de decir. Ellos han sido,
y son todavia, en gran parte, un fiel reflejo de lo que fué
nuestra vida cspiritual en el siglo pasado,
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En vez de cultivar y desarrollar la capacidad creadora
del nifo, fomentan cxclusivaments sus facultades incelec-
tuales. El alumno que ticne la mejor memoria para apren-
der un gran acopio de conocimicntos incoherenres y sin
sentido mas profundo, es considerado como el mis aven-
tajado. La educacién parece tener una finica finalidad: ¢!
examen anual. Teda la vida del liceo se concerrra alrede-
dor de él. la calificacidén y promocion del nine no es el
resultado logico de la labor realizada durante el ane, algo
que se impone por & mismo, sin necesidad de pruebas es-
peciales, sino que es algo que se cree poder establecer por
un procedimienty mecdnico, por una seric de preguntas.
Lste régimen de examenes es la demostracion mas elocuen-
te del rumbo que ha tomado nuesrra vida espiricoal. La cen-
cia, de acuerdo con este criteriv, es constituida por una masa
fija de conocimienres y formulas, que el nino, ronforme
2 su capacidad inrelectual, debe aprender de memotia en el
curso de su educacion. No se trata de demostrarle los pro-
blemas, la légica, la evolucidn que existe en la clendia, dis-
cutiendo con él lus punros contravertidos, las dudas que
inerecen numerosas soluciones, etc.; no se concibe a la cien-
cla como un proceso espiritual dinimico que se encuentra
en constante transformacion: es para nucstros educadores
un sisterna estdrico, rigide, Invariable. El nifio que apren-
de mecanicamente el mayor nlinere de conocimicntos es
el alumno ideal. Obticne las mds altas calificaciones en los
examenes. Fn cambio, el nifo timido, de espiritu fino y
de sentido artistico, cuyas capacidades intelectuales no han
experimentado un desarrollo tan preponderante frente a las
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demas fuerzas espirituales, fracasa en los eximenes, es
considerado como un alumno mediocre, y muchas veces se
le cietra el camino a los estudios universitarios. El, en
cambio, estd dotado de un espiritu creador, sigue caminos
propios y no se preocupa de los conocimientos mecinicos
con que se envenena a las inteligencias verdaderamente
valiosas. El liceo parece creado para destruir toda iniciativa
v creacion, El sistema actual de eximenes es una de las pri-
meras barreras que debemos destruir si queremos quc la
cultura nacional siga un desarrollo libre y original.

En SEgui.da debf’.mﬂ.“. Excl'uir 'df: NULStrOs pmgfﬂmaﬁ dt £5-
tudios una infinidad de conocimientos que sdlo le quiran el
tiempo al profesor y lo impiden de preocuparse de la ver-
dadera educacién del nifio. Debia prohibirse terminante-
mente todo ¢l aprendizaje mecdnico que impera en la ac
tualidad. Ensefiarle poco al nino, pero en forma conven-
cida y profunda, con aplicaciones practicas v trabajos ori-
ginales. Acostumbrar al nifio expresarse en forma clara y
sencilla sobre cosas que le interesan verdaderamente, cn
que participe con todo el entusiasmo de su alma joven y
pura. Organizar su inteligencia en el sentido que sea capaz
de resolver por su cuenta los problemas, en forma metddi-
ca, precisa y como ejercicio diario. Desterrar el imperic de
la frase altisonante, pero hueca y vaga. Convertir la en-
sefianza en un proceso dinimico de evolucién espiritual,
en que impere el aspecto problematico de los asuntos tra-
tados y no se haga creer al nifio que se le estd convirtiendo
en un genio que sabe todas las cosas.

Y sobre todo: la educacidon de personalidades respon-
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sables, disciplinadas y verdaderamente ilustradas. Nuestra
sociedad, especialmente en lo quc se refiere a las clases me-
dia, pero en ne menor grado a las superiores, se caracte-
tiza por una falta de verdadera educacién social. La ma-
nera atropelladora de comportarse en las calles, los hébi-
tos desordenados, la falta de consideracién para con los
demas, todo ello manifiesta un individualismo exagerado vy [a
ausencia de formas. Cada cual se considera omnipotente y
cree poder atropellat impunemente a sus congéneres. No
hemos creado y cultivade las formas sociales finas y puli-
das que imperaban en [a corte de Felipe IT, de Luis XIV,
v que caracterizan a la burguesia inglesa. Pero esas formas
exteriores son socialmente indispensables, pues revelan dis-
ciplina interior. Quien no domina sus habites y su com-
portamiento, demuestra que tampoco tlene cultura cspiti-
tual, pues el espiritu siempre se revela en sus manifesta-
clonies exteriores.

No es sorprendente que nos falte esta cultura social,
porque somos una sociedad arribista, surgida en pocos de-
cenios sobre la base de un fundamento risrico y aldeano.
La escuela debe, por lo ranto, atribuir especial importan-
cia a la formacién de estos habitos sociales, indispensables
para que resucitemos de nuestra inferioridad econdmica,
oues la disciplina, la subordinacién, la puntualidad y cxac-
titud, son elementos esenciales del sistema clentifico y eco-
némico que impera en la actualidad y seran de mayor im-
portancia todavia en la economia colectiva del fururo.

Se ha reprochado a nuestros liceos que proporcionen una
educacion exageradamente humanistica, despreciando los

]
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ramos practicos. ara remediar este defecto, se ha rtratado
de dar mayor impulse a las ciencias naturales y a la edu-
cacién comercial, industrial y agricola.

Sin embargo, estc razomamiento es fundamentalmente
equivocado v solo se explica si se toma en consideracién
lo que cxpresamos sobre nuestro concepto general de la
cultura. Se cree que la funcion de la educacién consiste en
proporcionar al nifio una scrie de conocimientos que mas
tarde pueda aplicar practicamenre. Pero esta no ¢s su fun-
cidn. Su finalidad consisre en organizar de una manera de-
terminada a la inreligercia del nifio, con ci fin de que
esta inteligencia pueda actuar mas rarde por su propia
cuenta. [o esencial no es lo que se ensena, smo como s:
ensefa. Alemania s, sin duda, una de las naciones que
marchan a la cabeza del mundo en cuanw a su organiza-
cion industrial, téenica y clentifica. Alora bien, ella pre.
pard a su juventud unlversitaria para esta finalidad neta-
mente prictica en sus “Gymnasien” de puro estilo huma-
nistico.

Lo esencial es que se somera al nifio a una disciplina es-
piritual profunda y convencida. La mareria de ensefianza
que se utilice para este cjercicio es un asunto absoluta-
mente secundario. Puede emplearse ran bien [a lengua la-
tina—la mas disciplinada del mundo—como la obra de Cé-
sar 0 de San Ignacio de Loyola o las matemaricas o la for-
macion del Imperio britinico. No es el contenido de la
ensefianza ¢l que influya en forma sobrenatural sobre el
nifio, sino la forma cémo el maestro lo exponga, desarroll
y discuta con el alumno.
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Lo que se le dehe cxigir a este respecto es que se colo-
que sobrc un terreno netamente realista, sin perturbar al
nifio con ideologias abstractas vy vagas. Al nifio le intcre-
san problemas concretos, palpitantes, soluciones de difi-
cultades que se opongan a su anhelo de reducir rodas las
cosas a1 una claridad meridiana. El proceso de la formacién
de la inteligencia es una constante lucha contra la duda,
la megacion. En vez de saturar al nifio con soluciones fijas
y conocimientos mecanicos, debemos propender a la for-
macion de la inteligencia activa, creadora. Necesitamos
hombres de espiritu fuerte, dispuestos a someterse constan-
temente a un autojuicio duro v henrade,

Firalmente, alqunas obscrvaciones sobre el desarrollo
sentimental. Le hemos concedido una preponderancia ab-
soluta al desarrollo de las faculrades intelectuales, des-
preciando las sentimentales. Practicamente, la religidn ha
quedado excluida de nuestra educacion fiscal.

iQué hemos colocado en su lugar? Cl periodismo, la li-
teratura baratilla, la frase altisonante v osin sentido.

Precisamente, la ausencia de sentimicntos religiosos en ¢!
mundo espiritual de nuestras clases media y superior es un
indicio sintomatico para comprobar todo lo artificial que
fué nuestro desarrollo en el siglo pasado. Pues los pucblos
jovenes, llenos de esperanza y de vigor son profundamente
religiosos. La ausencia de verdadera cultura social pro-
viene igualmente, en gran parte, de la falta de religiosi-
dad.

No Jdebe creerse, aliora, que la religiosidad no exista en
el fondo de nuestro estrato sociologico. Como ya lo de-
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mostramos en otro parrafo de este capitulo, todo ¢l edifi-
cio espiritual del siglo XIX descansa, en ¢l mundo espa-
fiol, sobre el misticismo que florecié en el periodo de oro
de la cultura espafiola y que degenerd en el siglo XVIIL.

Lo que ocurrié fué gque la inteligencia intelectualizada
vino a ocupar una situacion preponderante, cubriendo to-
talmente con su vegetacidn exuberante las fuerzas religio-
sas del individuo.

No hay ligamen entre los dos mundos que ocupan nues-
tra alma. O mejor dichio, no hemos logrado separar esos
dos mundos, pues, como ya vimos, creemos en el mundo
de la razén pura en forma mistca, que no le es propia. De
ahi que lo exageremos ran desproporcionadamente, que les
dediquemos el fervor de un monjc a cuestiones que, en el
fondo, son prosaicas y de este mundo, y que deberiamos
contemplar con un realismo frio y objetivo. La concepcidn
religiosa aplicada a un mundo que no es religioso: he ahi
una de las causas de nuestra eterna crisis espiritual.

Para solucionarla, debemos tratar de delimitar esos dos
mundos, el de la razén y el de la religion. Darle al César
lo que es del César y a Dios lo que es de Dios. De esta ma-
nera aprenderemos a reconocer la estrechez de nuestro ho-
rizonte, nos daremos cuenta de los limites dentro de los
cuales nos movemos y demostraremos mas humildad y espi-
rity humano. Las pastones individualistas desenfrenadas se-
ran calmadas y no perturbarin constantemente el orden
social. La religion, no para el pueblo—que la tiene en for-
ma natural e innata—, sino para las clases media y supe-
tior, que no la tienen y que necesitan ser cristianizadas.
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Naturalmente, csta religién tampoco debe ser racional.
No debe creerse que se puede aprender asi como nuestros
educadores creen poder divulgar conocimientos practicos.
No es materia sometida a [a inteligencia. Es una disposi-
cién cspecial del alma, que nos induce a reconocer la exis-
tencia de [uerzas divinas, origen y fundamento de toda
creacion.

A
El problema universitario

Después del andlisis de nursrra culrura que hemos efec-
ruado en los pirrafos precedentes, podemos ser breves al
tratar nuestro problema universitaria.

Se ha creido que la funcién esencial de la Universidad
consiste en transmitir a nuestra juventud los conocimientos
de la cultura occidental moderna, Es un establecimiento de
ensefanza y no un instituto de investigacion y creacion. Se
distingue del liceo (inicamente por las materias distintas que
se tratan en ella.

El concepro fundamental de la cultura occidental que
sirvid de base a la organizacion universitaria, es el estd-
tico y rigido que ya hemos caracterizado. [.a cultura occi-
dental no formaria un organismo vive que se cncuentra en
constante movimicnto y evolucion, sino que seria un con-
junto de conocimientos, practicas, métodos y procedimien-
tos que se pueden imitar mecinicamenre,
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En el centro de la universidad moderna se encuentra el
estudio de la filosofia, cuva finalidad consiste en analizar
fas bases fundamentales v comunes de todas las ciencias, los
grandes problemas del espivitu humano, las fuerzas vivas
que originan el movimicnta cultural,

Dada nuesrra mane:sa de concebir la cultura, hemos oo-
locado, con toda logica, a la filosofia en la periferia de
nuestros estudivs, como una materia especial que deben es-
tudiar los profesores de liceo. Y seguramente ni siquiera
en el Pcdagégiro la filosofia seria un estudio obligatorio,
a no ser ese Instituto una imitacion de la Facultad de b
losofia alemana, aplicada a un fin especial.

Por consiguiente, 2 nuestra Universidad le {al:a 12 uni-
dad. Ella se divide en difercntss escuelas independientss.
Tan independientes, que cada una de ellas comprende to-
das las caredras que sc consideran necesarias para los es-
tudics especiales que se hacen en ella. Esto guarda perferta
relacion con la idea de que es posible aprender por parres
la ciencia occidental, adquiriendo comocimientos practicos
Por mera imitacion.

No se estudia la quimica, sine que sz enscfian los conoct-
imicntos de esta materia que se consideran necesarios para el
ingeniero, el médico, el profesor de Estado, el médico le-
gista, cte. Para cada especialidad hay, por consiguiente, un
profesor especial, que no necesita ser investigador en su
asignarura, pues su funcién no consiste en eso, Sino en
transmirtir a los estudiantes ¢l contenido de los sacrosantes
texros que teunen en si toda la sabiduria humana, en cuyo
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perfeccionamiente no nos cotresponde cooperar, pues ella
2s algo imico, fijo, acabado.

Por consigntiente, el profesor universitaria no discute con
‘as estudiantes los problemas, no les expone las cuesriones
dudosas v contravertidas, con el fin de adelantar su sc-
ucién, sino que se limita a exponer marerias fijas y re-
sueltas. Jamas rendrd la osadia de emine algin juicio pro-
pio, alguna idea original, de hacer alguna investigacion por
st cuenta. Su clase consiste en repetir el contenido de algin
rexto europeo, haciendo suyas las ideas que cxpone.

Estas clases son, por lo tanro, exactamente idénticas a las
del liceo. El profesor trata la materia con todos sus dera-
Hes, con el fin dc que el estudiante la aprenda como un
colegial. Los apuntes son la tinica fuente de estudio para
+alumno.

Los examencs en nada se distinguen de los del liceo. Se
considera como mas aventajado a aquel estudiante que haya
aprendido de mmemoria el contenido completo de los apun-
s, Este estudiante jamas fracasara en les exdmenes. So-
ore cada materia se exige un examen anual, v ain en el
curso del afio se efectian difercnres eximenes orales v es-
critos. Su objeto no consiste ¢n establecer la preparacién
sientifica del estudiante—para cuyo objeto esta clase de
~ruehas son absolutamente inadecuadas—, sino en detet-
minar la cantidad de conocimientos que ha adquiride.

l.os seminarios y ejercicios, introducidos hace algunos
afios entre nosoiros, ticnen el cardcrer de un simple adies-
rramiento practico, pero no constituyen laborarorios de in-
vestigacion cientifica.
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La seleccién del profesorado se cfecrda de acuerdo con
el concepto fundamental que se tiene de la Universidad.
Lo esencial ¢s la filiacion politica, existiendo en la capital
una Universidad ‘de tendencia izquierdista y orra de ten-
dencia derechista. Ll tinico requisito que se exige en los
paises europeos para ser catedritico universitario, es decir.
el de haber aportado un adelanto a la ciencia, ser investiga-
dor y creador, es entre nosotros de un orden completamente
secundatio. Hay numcrosos profesores que en toda su vida
no han elcctuado una sela publicacién clenrifica.

Dentro de su radio limitado, la Universidad ha cumpli-
do, hasta cierto grado, la funcién que se le ha atribuido:
la divulgacién de la cultura accidental. Pere al mismo tiem-
po elia es responsable de un mal casi irreparable: de haber
fomentado hasra un limire inverosimil, fantastico, la semi.
ilustracion, la superheialidad, la vanidad, la creencia ran
generalizada entre nosotros de que todo lo sabemos y po-
dcmus.

Frente a cste tipo anticuadoe y genuinamente ibero-ame-
ricano, analizaremos los rasgos fundamentales de la Uni-
versidad del futuro, tal como la necesitamos para tener
una cultura nacional.

Ella debe ser esencialmente investigadora y creadora. Los
profesores deben ser scleccionados de acuerdo con este re-
quisito Unico. Las asignaturas deben ser agrupadas alrede-
dot de institutos de investigacion que se preocupen de ma-
terias afines y cuyo rol principal debe consistir en la inves-
tigacién. En ¢l centro de la Universidad debe colocarse la
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Facultad de Filosofia, con citedras obligarorias para todos
los estudiantes. '

El profesor debe limitarse a exponer el sistema funda-
mental de su asignatura, lo que puede hacerse en menos
de la mirad del tiempo que wvecupa actualmente. Su activi-
dad principal deben ser los trabajos de laboratorio y semi-
nario. El estudiante debe ser preparado de acuerda con e
stincipio de convertir la ciencia en algo wive, en un pro.
ceso dinamico, que requicre dedicacion constante y que lle-
ne todas sus preocupaciones.

l.os examenes actuales deben desaparecer completament:,
porque son perniciosos. El control de la preparacion d:!
estudiante no s llevard mediante las listas de asisrencia »
la determinacion de la cantidad de conrestaciones que haya
aprendido de memoria, sino conforme a los trabajos d:
investigacion que hava efectuado en los laboratorios v se-
minarios. Para ser admitido al examen final debe ser nece-
sario presentar un nimero determinado de certificados de
haber trabajado satisfactoriamente en los laboratorios y se-
minarios. S¢ dice que el control actual es necesario, por-
que si se abandona, el cstudiante no trabajard. Pero ¢l con-
trel que cxigimos es mucho mas severo y eficiente que el
vigente. En vez de llevar un control nctamente formalist:
(porcentaje de asistencia y de preguntas contestadas), debs
llevarse uno del desarrollo cienrifico del estudiante, de su
verdadera vocacion y preparacin para resolver por su cuen
ta los problemas. A la Universidad poco debe intercsari.
si el estudiante obtiene sus conocimientos en las clases o en
los libros, pero lo que debe preocuparla, es que demuestre
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un espiritu de investigacién v de creacién. Sélo ¢l profe-
stonal de esta cstir'pﬁ estda verdaderamente prepa-racfo para
la vida. Los conocimientos aprendidos de memoria, pronto
s> olvidan. La voracién creadora e¢s algo permanente y co-
loca al individuo en situacion de estudiar v resolver los
nrablemas que se le presentan, en forma profunda y am-

plia.

VI
El sistema educacional

Terminaremos este capitulu con algunas cousideraciones
oraciicas acerca del sistema educacional.

Los fundamentos tedricos vigentes en la actualidad obe-
decen a las necesidades: una escuela piblica comdn de
seis afos, de tres diferentes tipos (rural, sub-urbana y ur-
bana). vn licea de otros seis afos, divididos los tres 1lei-
s0s en un ripo humanistico v otro cientifico, y en seguida
‘2 Universidad. El nino entra a la escucla a los siere afos
cumplidos, al liceo a los trece v a la Universidad a los
diecipueve.

Csta ¢s la teoria. Veamos ahora la praciica.

Para educar a todos les nifios que hay en la Repniblica,
sos falra un gran nimero de escuelas. Un estudio que
hemos iniciado sobre el particular y que rodavia no estd
terminado para rodo el pais, nos da los siguientes resulta-
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dos parciales referentes a lugares que ticnen la poblacion
escolar suficiente (30 nifios), pero que quedan fuera del
radio (3 kms.) de las escuelas existentes:

MNime=s de  escuclas

Departamenios e s == = =

Que existen Que faltan

Traiguén. 16 38
“icroria 44 41
aficte 46 | 4]
Angol 40 T
Cauguenes., ’ 74 39
Parral 2 , 14
i lanstitucion 40 | 26
' oncomilla . 38 12

El primer gran problema insoluw con que tropezamos
°s, pties, que no hemes logrado hacer participar en los
beneficics de la educacion, a la poblacién fntegra del pais.
Antes de rodo, debemas crear. por consiguiente. escuelas pri-
larias en todos aquclIns lug.‘lres £n gue actualmente hacen
talta. Fs indispensable que sc extienda la educacion al cam-
po, injustamente abandenado trente a las ciudades. Como
‘a pablacidn de nuesteo pais vive, en muchas partes, disper-
sa por ¢l campo o en pequefios villorrios, cuya poblacion es-
colar na ¢s suficiente para justificar la creacion de una es-
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cuela permanente, debemos organizar también los cursos
ambulantes, que hasta ahora no existen. Para este objero,
se puede comisionar a profesores de las escuelas urbanas,
con ¢l fin de que instruyan a los nifins de aquellas regiones
apartadas durante algunos meses de verano. Aparentementr
Jificil) el problema es de [acil solucidn. La educacion de to-
dos los nifios es un principio fundamenral de toda deme-
cracia moderna. A cste respecto todavia nos encontramos en
un estade de lamentable atraso.

En seguida, la teoria de la escuela primaria de seis afos
de estudios. Los datos estadisticos refercntes a las escuzlas
primarias fiscales en 1930 nos ofrecen la siguiente situa-
cion:

Sabre 100 del total hay:

Anos de estudios ' |
. Nifies maltricu-

| Cursos Fadk
______ e -t SR e o e et i - —

| {

ler. afio. . - 34 ' 49

2.0 aho o 28 23

3er. ano o il | 15

4.0 ano EE R 10 , 8

5.0 ano. . . . ; 4 3

6.0 ano. . Coo 3 2
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Como se ve, la escuela de seis afios es un bello ideal,
pero en la practica sdlo existe para un namero insignifican-
te de nifios. La razén cs muy sencilla: el 63¢; de nuestras
escuelas primarias fiscales solo alcanza hasta el tercer afio,
de manera que los ninos comprendidos por su radio no
pueden continuar sus estudios, aunque estén dispuestos a
hacerlo; por otra parte, las padres de los nifios, es decir, la
gran masa del pueblo, no disponc de los recursos suficientes
para costear la educacién de sus nifios durante seis afios,
pues los necesitan para los quehaceres del hogar o para
ayudarles en sus trabajos.

Ademis, el Estado no dispone de los recursas necesarios
para dar a rodos los nifos una cducacién de 6 afios. Scgiin
el censo de 1930 (distribucion de las edades de 1920) en
Chile hubo 670,000 nifios comprendidos entre las edades
de 7 a 12 anos cumplidos; |l nimero de profesores ocupa-
dos en escuelas primarias, ranto fiscales como particulares,
fué de 11,000, de manera que sobre la base de 50 alum-
aos de matricula por profesor, ¢l nimero de profesorcs
solo permite educar a 550,000 nifos, faltando 2,400 pro-
fesores para extender la cducacion de seis ahos de dura-
cion a toda la poblacidn infantil. Y cstas cifras son, por lo
d!c*mg'ts, absolutamente tedricas, pucs debe tomarse en con-
sideracién que la labor de los profesores es recargada enor-
memente por los repitentes, como sc desprende de las si-
guientes cifras (escuelas primarias fiscales en 1930):
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|% de repiienies saobre la me-
tricula total
Anos de estudios |

I Hambres I Mujeres
ler. afio 5w w o o | 46 9
2.0 afia o 30 28
Jer. afio. . 5w 28 27
4.0 afo . 5o g 20 21
S50 afo. . . . | 13 !
f.0 ano 6 q o i 14 ! 16

Nos parcce, por consiguiente, que una vez resuclto el
problema de dotar de escuclas primarias a rodos los luga-
res que actualmente catecen de ellas, ¢l segundo paso debe
consistir en establecer cn rodas las escuelas primarias, cur-
sos de cuatro afios de estudios v en hacer efectiva [a obli-
gacion cseolar respecta de las edades correspondientes. Las
cifras que se insertan a continuacién ilustran la gravedad
de este problema (matricula de mayo, 1931; discribucion
de los matriculados por edades conforme al censo especial
levantado en 1930):
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'‘W.o0 de ninos matricu.[aA!N Gl A nR &
Edad |dos en todas las escuelas lo to ild 1t ;1;1!1_18 PI'
i Iprimarias fiscales y par. €575 edades, semun e

tienlares censo 1930 (%)

7 afios . | 68.400 | 123,000
8 afics. 88.900 | 115,000
9 afios 88,400 | 108,000
|
10 afios | 84,000 ' 103,000
—_—— = — -
|
Toral 329,700 | 449,000

1920.

Camo se ve, el 277 de los nifios comprendidos en los
cuatro anos de edad indicades, no cumplen acrualmente
con la obligacién escolar.

Tomando en considerasién nuestros recursos econdmicos
v la necesidad imprescindible de ampiiar la educacién pri-
maria a todos los nines, sin excepcidn alguna, parece que es
recomendable establecer, por ahora. la obligacion escolar
de cuatro anos de esrudios, haciéndola realmente electiva.
Si logramos realizar este primer objetivo, habremos pro-
gresado inmensamente, pues en la acrualidad, como lo evi-
dencian las cifras, no se puede hablar de un cumplimiento
de la Ley de Educacion Obligatoria en Chile.
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La gran mayoria de las escuelas que actualmente tienen
menos de cuatro anos, se transformarian en escuelas de 4
anos de estudios. Dentro de estas escuelas clementales,
la mayoria de cllas es atendida por un solo profesor. ¢Pue-
de un profesor educar simultineamente cuatro diferentes
cursos? Entre nosotros hay muchos que lo niegan. No so-
mos técnicos para resolver este problema, pero basta citar
¢l caso de Prusia, en que un solo profesor, no sobrepasanda
de 80 la asistencia media, en [as pequenas escuelas rurales,
riene que atender simultineamente ocho diferentes cursos.

Quisi¢ramos dejar especialmente establecido que esta so-
lucion del problema educacienal, que solo recomendamos
en vista de la escasez dc nuestros recursos y de la impo-
sibilidad en que se encuentran los padres, de prescindir de
la ayuda econémica de sus hijos, no corresponde de ningu-
na manera a nuestro ideal y que deseariamos poder hacer
efectiva una obligacien escolar de ocho anos, tal como la
contempla tedricamente nuestra ley (*). Pero nos parece
que uno de los grandes defectos de nuestra manera de legis-
lar consiste en llenar el papel con declaraciones de programa
y doctrina que en la prictica no se cumplen, lo que viene a
redundar en un desprestigio de la legislacion.

En todo caso, es necesario mantener las escuelas supe-
riores existentes, con sus seis afios de estudios y sus grados
vocacionales, dandoles a estos Gltimos la importancia que
merecen. Es, ademas, indispensable mantener la licencia

+ e . . o
(*) 5i bien las escuelas superiores cxistentes son dJv seis afos

de estudio, la Ley de Educicién Primaria Obligaroria rseablece la

vbligacién escolar para los nifies de 7 a 15 nfos cumplidas.
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primaria, adquirida despuds de seis afios, para poder ingre-
sar al liceo. En la actualidad, esta disposicién no se cumple
en numerosos casos, especialmente en los liceos particula-
res.

Uno de los graves inconvenientes del sistema imperante
sates de las tltimas reformas de la educacién, consistia en
que los alumnos llegaban a la Universidad a una edad que
no les permitia comprender las materias que se trataban
en ella.

Una vez que sc haya tealizado en la prictica ¢l nuevo
sistema, que contempla 12 afos de escuela primaria y li-
ceo, s¢ van a poder abreviar apreciablemente los estudios
universitarios. Las carreras que actualmente demandan 5
v 6 anos sc pueden cstudiar en 3 y 4, como cs el caso en los
paises europevs. Pera ella sdla se logrard si se procede a
ina reforma de la Universidad, de acuerdo con los prin-
cipios que ya hemos expresado. Las ciredras que en Chile
ocupan seis horas semanzles durante un afio, se estudian
en Europa en cuatro horas semanales durante un semestre.

Finalmente, una recomendacion de cardcter general: nos
hemos expresado en forma fuerte sobre nuestros problemas
educacionales, demostrando los absurdos que creemos po-
der observar. No debe dedurirse de esto que seamos parti-
darios de “reorganizaciones” revolucionarias y radicales. La
“reorpanizacién”, expresion genuina de nuestra cterna cti-
15, comprendc en Chile la dicracion de nuevas f'eycs, de-
cretos, reglamentos v el cambio de personas. Las leyes, de-
cretos v reglamenros generalmente son declaraciones de
principios que quedan en el papel, y las personas idoneas

]
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para transformar nuestras instituciones no las tenemos, Por
consiguiente, somos de opinidn que debemos contentarnos
con un proceso de transformacién lenta y organica. Lo esen-
cial es traducir los nuevos principios en formas vivas, y eso
implica una accidn diaria y constante durante muchos afios.
la lucha permanente contra las resistencias del ambiente.
las ambiciones y los odics de los hombres.
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CAPITULO III

EL ESPIRITU DE LA ECONOMIA

El conquistador

El conquistador espafiol que vino a apoderarse de nues-
tro continente ¢s una mescolanza singular de diferentes ten-
dencias contradicrorias, Por una parte inspirado en el mis-
ticismo espaiol medioeval, lleno de fervor religivso, de una
credulidad ingenua, caracterizado por el espiriru de cruza-
da, era, por otra parte, un hombre dominado por pasiones
fantasticas de lucro, de sed del oro, dispuesto a cometer cual-
quier crimen para hacerse rico y a explotar sin misericor-
dia alguna al indio.
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Estos rasgos de psicologia econdmica se encontraban en
franca contradiccion con el espiritu que dominaba a la eco-
nomia europea en aquel tiempo.

En efecto, lo que caracterizaba a la economfa occidental
del siglo XVT eran los ligimenes de todo orden que le im-
pedian al individuo su expansion ilimirada. En el campo
existia uha organizacion consistefite en pegucnas comuni-
dades rurales. Las tierras se encontraban sumamente sub-
divididas. Los wvecinos preparaban el suelo, sembraban v
cosechaban conforme a un plan comdn, ayudindose mu-
tnamente. En las ciudades, las industrias estaban organi-
zadas en forma semejante, por medio de los gremios o cor-
poraciones. Ellas repartian ¢l trabajo, con ¢l fin de que to-
dos tuvicran igual participacién, prescribian las marerias
primas que se debian emplear, los métodos técnicos que se
debian adoptar v reglamentaban el nimera de oficiales que
debia ocupar cada maestro, El comercio estaba organizado
en forma idéntica. Los gremios vigilaban a cada cual, con
el fin de que no creciera cxcesivamente, fijando los precios
de venta al por menor y preocupandose de la calidad de los
articulos suministrades.

El ideal social de ese sistema consistia en proporcionar a
cada cual una céngrua subsisrencia, en establecer una de-
mocracia de hecho. Naturalmente, esra democracia na era
absoluta, sino que se basaba en la divisién de la sociedad en
diferentes clases, pero dentro de cada clase, todos los miem-
bros debian disfrutar de la misma renta.

El conquistador se liberté de esta reglamentacién de la
vida, arrogindose el derecho de crecer sin limites y sin pre-
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ocuparse de las normas éticas establecidas y defendidas por
la Iglesia. Y sin reconocer tampoco los ideales sociales de
la época que despreciaban el trabajo cxcesivo y ¢l espiritu
de lucro y que colocaban sobre ¢l primer plano la preocupa-
cién por los grandes problemas del espiritu y del arte v la
vida social. El conquistador estaba dominado por la volun-
tad de hacerse rico y ponia rodo su dinamismo emprende-
dor en la realizacién de este fin.

La nueva organizacidn econdmica adoptada por él para
conseguirlo, fué la reparticién de los indios, que debian tra-
bajar en su beneficio. [rente al pequefio taller que ocupa-
ba unes pocos obreros en su patria, surgié la grande em-
presa, en que a veces centenares y miles de indigenas y es-
clavos negros trabajaban bajo las drdenes de un europeo,
que les imponia su volunrad, sin consideraciones d: nin-
guna especie. No habia entre el cmpresario y sus siervos
y semi-siervos aquel ligamen familiar que unia al maestro
artesano europzo con sus oficiales, que ambas pertenceian
a la misma clase social. El obrero americano sc asemejaba
al proletario moderno.

No se producia para satisfacer las propias necesidades,
sino para vender los productos en el mercado, ya fueran
metales preciosos o productos tropicales exportables a Eu-
ropa. Lo necesario para la vida se adquiria, a su vez, igual-
mente, cn 2] mercado.

En Chile, esta evolucidn iniciada con tanto brillo cn el
siglo XV, se interrumpié y modificd completamente en el
siglo siguicnte. Una vez agotados los lavaderos de oro, los
espafioles se volvieron latifundistas. Los productos agrico-
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las-—especialmente el ganado v el trigo—tenian, empero, a
la inversa de las mztales preciosos, un mercado muy linu-
rado. Una pequena parte de ellos se exporraba ol Perd, Gni-
co consumider cxterior que habfa, y praporcionaban a los
hacendados una mocesrs renta. En el interior, casi no exisria
mcercado, pues no habia ciudades, v asi las haciendas se vie-
ron obligadas a limitarse a la produccion de lo que ellas mis-
mas consumian, ademds de lo que exportaban al Perdl,
Simultdncamente se produjo un retroceso en los métodos
de produccién. Coma mineros, las espaiicles revelaron dotes
dv organizadores y trataron de adelantar la téenica, adon-
tando e inventando nuevos procedimientos. la produccién
obedecia a un plan preconcebido y era dirigida por una ca-
heza. Como hacendados, se limitaron a hacer tra.].vajar a los
inguilines, los que producian de acuerdo con sus ideas tra-
dicionales. Las haciendas no eran empresas organizadas y
dirigidas por un cerebro, sino que consistian en numerosas
pecuienas posesiones de los inquilinos que praducian inde-
nendientemente, con la ayuda de los miembros de sus [ami-
lias. Ll indigena era el que imponia los métodos de produc-
cion, el feudarario se limitaba a quitarle al inquiline tode
lo que ¢ésie no necesitaba para ¢l sustento de su familia.
En ¢l periodo en que s2 inicio la decadencia de la culrura
espafiola, degenerd también ¢l espivitu del conquistador.
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I1
ILa cconomis coloiual

El andlisis del espiritu de la cconomia colonial es de la
mavor importancia para comprender los fundamentos psi-
colbgicos de nuestra econoimnia acrual, pues él se ha conser-
",'E.d{\, 25! gran pﬂrrﬁ', l-la,higrl 2505 d;&,“a.

El individuo, con sus pasienes, anhelos v sentimicnros, se
cocantraba en el centro de las actividades cconomicas. No
82 Ilabia (']‘."S:l['f'\):lil\'_{ﬂ ?1 R e fT‘:iE‘nf{‘ a‘l}stfacfﬂ, r'l'_'l‘dO teﬂia
un carazrer concrero, humano. ! negecio, la actividad cco-
»Amica servia al hombre y no éste a aquélla. Adn los con-
cuistadures mas genuinos no apetecian la riqueza por mero
afan de hacerse ricos, de organizar empresas y dominar den-
cro de la economia, sino para gasrarla. Su ambicion consis-
a en volver a Espaiia, obrener un titiio nobiliatio y llevar
na vida social de gran mundo. En la posivle, su intencidn

#a la de hacerse ricos con ¢l menor trabajo posible, va sea
sediante ¢l robo de los utensilios sacrales de templos paga-
ws, la profanacién de huacas, el descubrimiento de entie-
cros o la explotacion de minas. No presendieron jamds or-
-anizar sus empresas por ¢l mero placer de manejar los
1egoCIos,

De acuerdo con este espiritu, ¢l comercio trataba de hacer
ias mayores g. .ancias posibles sobre cada unidad transada.

La técnica estaba muy poco desarrollada. En la agricul-
rura, como ya vimos, era ¢l inquiline el que la imponia. En
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las industrias, todas ellas caseras durante el periodo colonial.
ocurria algo semejante. Tos rejidos se elaboraban en senci-
llos telares, a cargo de las mujeres de los inquilinos, atn
cuando los hacendados establecian talleres especiales para
su produccicn. La alfareria era absolutamente rustica. Las
curtidurias se habian crganizado igualmente en [os fundos.
En una palabra: las industrias tenian un caricter absoluta-
mente campesino. En ellas predominaba la influencia indi-
gena, modificada por algunos procedimientes introducidos
de Lspafia. Se distingufan por su tradicionalismo y cmpiris-
mo. El pasado dominaba sobre el presente. INo habia inten-
cion de hacer progresos técnicos. El mismo aspecto presents-
ban los escasos talleres de arresanvs establecidos en las ciu-
dades.

En la mineria sz habia progresado alge mas. Pero en
Chile no existian establecimienros comparables a los do
otras colonias, Las vetas eran explotadas por pequenos em-
presarios que trabajaban con un reducido ndmero de obre-
ros. Durante toda la Colonia se empleaban los procedi-
mientos de beneficio que describe Alvaro Alonso Batba
en su libro sobre el “Arre de los merales”, escrito en Po-
tosi por 1630.

La economia utilizaba especialmente las materias de la
naturaleza orgdnica. La mayor patte de los utensilios de
hogar se elaboraban de madera y de tierra. Como combu:-
tible se empleaba el carbdn vegetal y como fuerza meotriz
el apgua y el viento.

No se utilizaban aparatos ni maquinarias y sélo un n.-
mero escaso de herramientas sencillas.
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Las relaciones economicas etan eminentemente persona-
les. No habia compras semin muestra o a larga distancia.
E! comerciants hacla un viaje especial a Lima pata pro-
VERLSE O lf’ ‘:Umpfabﬂ 133 Inﬂnllfﬂ?mr?xs a.l nlcr('a.d{:r qut
llegaba a nuestros puertos. Los crédiros eran igualmente
de caracter personal. No sz conocia la emisidn de bones
o acciones. El Fstado, si necesitaba levantar algiin em-
aréstito, lo contrataba directamente con personas detes-
sinadas. Desde que terminé la 2xplotacion de los lavade-
vos, las relaciones entre los inquilinos y sus patmnes ad-
quir!er(m un fala(‘f?l E’atrlarcal

El dinero consistia en meral. No se conncia la moned:
como categorfa abstracta, separade de la materia de qu-
se clabora. Debido a la falta de un mercado interior, ape-
nas circaiaba el dinero, La mayor parte de las necesidades
era satisfecha por la produccién quz se =fecruaba en cada
hogar.

La economiz colonial descansaba on los latifundios, qu=
formaban pequefos estados dentro de la colonia. Sus pro-
pietarios, si bien habian heredado las pretenciones de le-
conquistadores de que descendian, se habian acostumbra-
do a un régimen econdmico sumamente primitivo, de con-
diciones casi completamente naturalzs. La adquisicién <~
manufacturas curopeas solo les era posible mediante Ia
exporracion al Perd de una parte de su produccion, N>
disponian de oportunidades para hacerse ricos, pues rods
Su quue?'t CnnSlStl'l en Uel"r"'ISJ Da“‘ljﬂ b Cf)SE’LI]E.S Lﬂ Vl.d"
hahia romado un caracter de suma rusticidad.

Este régimen econdmico se destacaba, ademis, por con-
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diciones sumamente estables v salidas. No se conocian las
crisis econamicas modernas, ocasicnadas por especulactones
~quivacadas, La vida normal sélo era perturbada por ma-
115 casechas, puersas o epidemias, es Jecir. por rausas no

Aunomicas.

IIT

Ll rapitzlismo moderno

La emancipacién de Espafia les abrio nuestras fronteras
» todas las naciones del muado. Nucsrra pzis fué invadi-
LO r T L.l cap Julhﬂnl‘d mmLTIiﬂ \.JL](_ \.']1]“_] a t?d'“‘!'IEO'[hla,'l
r-_m\ple;ammtc las bases ecoadmicas creadas durance la Co-
enta, El capitalismo anglo-sajon, caracterizado por un ex-
ransionismo asombroso, se evrendid hasta nuestre pais. Un
sueva espiritu se apoderd de nurstra ceonomia. n forma
crmeiante como en la culrura espititual, tratamos de imitar
2 procedimientes v la réenica de fas nucvas formas eco-
romicas, v debido a usva circunstanzia y la influencia del
;..{pira[ cxreanjero que afluyd al pais, of desarrolio econo-
rrico fué asombroso. gpﬁ‘f") obedsrz ese nuevo sistema eco-
samico a la accidn d: [uerzas desencadenadas de la Na-
cion o es un simple apéndice del sistema anglo-sajén? An-
tzs de contestar esta pregunta, debemos analizar la génesis
y e espiritu de la nueva economia (basandose, en gran
parte, en el sistema de Werner Sombarr).
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En cuanto a su génesis, se alegan generalmente tres cau-
sas para explicarla: los inventos. el aumento de la pobla-
cion v los progresos de la legislacién.

LCn cuanto a los inventos, que se hacen en grande cscala

d>sde el siglo XVIIL, es sabido que ellos no constituyen

meras casualidades en el mundo cientifico occidental mo-
derno. [os invenros se hacen sisremaricamente. La investi-
gacidn cientifica conduce con toda logica 1l descubrimiento
de nuevos procedimientos técnices. Hay volunrad de hacer
wventes v de aplicarles. Por ende. los ‘nventos no pueden
car la cavsa del desarrollo ccondmice.

E! aumento de la poblacién no fué un acontecimiento
natural, debido 2 un aumento de i naralidad, sino que fué
un hecho csenciaimente artibicial, debido a la disminucién
d» la mortalidad medianre la aplicacion de normas de la
técnica de la higtene a la coneervacian de Ja vida. Sin des-
arzollo de la téenica higidnica no se habrla producido. Por
consiguiente, ro puede ser la causa del desarrollo ccond-
ico.

En cuanto a la legislacidn, ia creencia ws muy divulgada
entre nosotros de que el progresn econdmico se debe a un
mejcramicnta de las leyes. Pero s evidente que el pro-
greso social, cspecialmente cuando se trata de modificar
cubstancialmente la organizacidn secial, precede a la legis-
‘acidn. La revolucion francesa no crea la nucva burgue-
sia, sino que ésta, que ya cxistia, transformd al Estade con-
Carme a sus aspiraciones, De la misma manera, la lucha
de la independencia no creé a la oligarquia criclla que se

apoderé del Gobierno, sino que é&sta transformd la legisla-
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cion con el fin de ponerla en armonia con una situacion
de hecho preexistente. Finalmente, uni buzna legislacién
solo produce efecic, s se transforma en vida, es decir, st
corresponde 2 un estaco cspiritual existente en el iiempo d-
su promulgacién.

La creencia en la influencia magica, sohrenatural de lac
leyes s genuinamente ihero-americana. Como nuestza ma.
nera de evolucionar no es creadora, sino imitadora, supo
nemos que ef process del desarzollo se pucde producic po-
la simple adopcidn de normas creadas en otras pares.
De esta manera se producer progresvs que aparsntements
se deben a la influencia de las loyes; pzro no se woma en
consideracion, al opinar de csta manera, que esas leves sonr
simples imitaciones y que en los paisss ¢n que fucron crea-
das se limitaban a reglamentar una situacién de hecho pre-
cxistente,

La verdadera génesis del capitaiismo moderno se debe
al facesr hombre, a un nuevo tipo de hombre que surgic
dentro de la economia mediocval, dotado de un nuevo es-
piritu crondmico, de dinamismo intrinseco, dispuesto a im-
poncrse, a crecer, a dominar.

Esta caracterizado este nuevo Liombre por muchos de los
rasges que ya analizamos al estudiar la psicologia del con-
quistador, pero s: destaca por una serie de cualidades que
‘o distinguen de aquél y que lo dotaron de una personal-
dad mas amplia v compleia.

Desde lucgo, teaemos como elemento {undamental el con-
cepto purizano del trabajo. St le reconoce la més alra dig-
nidad al rrabajo humano, considerado como un deber para
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con la divinidad. Bl individuo sélo tiene derecho a la feli-
cidad eterna, si se dedica al trabajo durante toda su vida
v sin apartarse jamas de este camino. El conquistador ape-
tecfa la riqueza para gastarla; para el nuevo hombre eco-
1dmico es un valor en si, que le permite dar mayor eficien-
cia al trabajo.

A medidas que aumento el capital v que se complicé la
organizacion econdmica, la empresa comenzé a indepen-
dizarse del individuo. El hombre era un mero transeunte
por este mundo: la empresa permanecia. E! hombre setvia
al negocio v no éste a aquél. La empresa econdmica adqui-
rié auronomia, sometio al individuo a sus leyes propias. La
empresa se volvid cn un organismo animade, dotado de la
voluntad de crecer, como todes los organismes. El indivi-
due, compulsado al trabajo por una concepeion divina de
sus deberes, se vio obligado a someterse a la voiuntad de la
empresa, En la sociedad andnima, forma de organizacion
genuina del capitalismo moderno, la empresa se hia eman-
cipado casi completamente del hombre.

El alma de la empresa es la conrabilidad. Su objeto ya
no consiste en satisfacer nccesidades, sino en obrencr uti-
lidades, es decir, en producir un saldo tavorable en la cuen-
ta dv ganancias y pérdidas. Los medios que emplee para
llegar a cste resultado son algo secundario, lo esencial son
lss valores—metos nimeros—que se contabilizan. Esta ca-
racterizada por una sed insaciable de aumentar sus utilida-
des, por una voluntad irresistible de expansion, de creci-
miento, de dominio.

Esta nueva clase social, ligada intimamente a la ciudad
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y a los valores que se forman en ella, csencialmente dife-
retites de los sentimentales del campo, torma al principio
una minoria insignificante. Se apodera primero dei come:-
cio al por mayor, se manifiesta en seguida en el tipo del
conquistador y empresario colonial, para dedicarse final-
mente a las indusrrias fabriles. En las sociedades coloniales
holandesas ¢ inglesas la nueva forma econdmica ya toma
un aspecto casi completamente moderno.

La invasién en la mineria y las industrias fabriles fué
favorecida por una seric de ~‘reunstancias especiales que
facilitaron su desarrollo. UTna ver agoradas las venas s
ricas y de facil explotacién, sc presents en la mineria la
necesidad de electuar obras costosas (piques, socavones,
establecimientos de beneflicio) que no estaban al alcance
del pequefio minero-aricsano. Un capitalista le prestaba la
ayuda necesaria, celebrandose un pacro de avio. Si por al-
glin percance el minero no podia cumplir sus compromisos,
el acreedor lo despojaba de ia mina v la explotaba por su
cuenta.

En cuanto a las industrias, cn algunos casos, el Estado,
interesado especialmente en cl desarrollo de las industrias
militarcs, pero también teniendo en visra consideraciones
de caracter general, relacionadas con la politica industrial,
concedia privilegios y monopolios a grandes empresas, ase-
gurandoles una venta minima y reservandoles ¢l mercado
mterior. En otros casos, los artesanos se velan en la mpo-
sibilidad de mantener sus ralleres sin la ayuda del capital,
debido al aumenta de precio de las materias primas, la ne-
cesidad de adquirir herramientas y maquinarias mas valio-
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sas v otras causas. En forma semejante como en «l easo
de la minerfa, un capiralista les facilitaba ¢l erédito nece-
satio, v cuando se producia la insolvencia del artesano, se
apoderaba de su taller. En otros casos, un capitalista faci-
iitaba a los artesanos los medios de produccidn; la pro
duccion continuaba en los pequefios talleres portenecientes
a los maestros, pero los productos eran entregados al ca-
pitalista; un paso més, y éste organizaba talleres mas am-
plios, reuniendo en ellos a los artesanos, que con el tiempa
se convertian en obreros modernos.

El proceso de la génesis del capitalismo moderno fué
lento. Se inicié en plena Edad Media. En ¢l siglo XVIII
ya estaba tan desarrollado que la burguesia podia apode-
rarse del Estado. La conquista del gobierno se clectud en
diferentes formas. En Tnglaterra tuvo el caracter de urna
evolucion organica, iniciada en tiempos de Tsabel y pracu-
camente terminada a mediados del siglo XVIIT; en Fran-
cia fué un esrallido brillante y fulgurento, manifestandose
en la forma de [a gran revolucidn; en Prusia se efectud
por la obra burocritica de Stein, a principios del siglo XIX.

Las reformas introducidas en el orden legal por estas re-
formas demuestra algunas diferencias, de acuerdo con las
condiciones sociologicas de cada puchlo, pero sus princi
pios fundamentales son semejantes en todas partes.

Se establece la ciudadania directa: el individuo ne par-
ticipa en el Esrade por intermedio de las organizaciones a
que pertencce (corporaciones, comunidades rurales, gre-
mios, etc.), sino personal y directamente. Se liberta al in-
dividuo de todos los ligimenes medioevales.
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Se separa rigurcsamente el derecho piiblico del particu-
lar, con ¢l fin de deslindar con toda precisidn la esfera del
Estado, contra cuya intervencién en las actividades econé-
micas se dirige principalmente ¢l movimiento. Al Estado
solo se le reconoce ¢l derecho de mantener el orden social, es
el guardidan de las leyes.

Al individuo, en cambio, se le reconocen un sinnlimero
de derechos, casi todos ellos tendientes a darle la mayor
libertad posible. En el fondo, la tnica traba que se opone
a su accién, es el Codigo Penal. No contraviniendo a sus
disposiciones, ¢l individuo puede actuar en completa liber.
tad. Para la economia es de especial importancia la facul-
tad concedida a cada cual de dedicarse a sus negocios co-
mo, cuando y donde quicra. Puede establecer las industrias
que prefiera, emplear los métados y procedimientos que es-
time mas eficientes y producir sin limitaciones algunas. El
Estado no debe preocuparse de todos estos asuntos,

Se reconoce la propiedad individual en el sentide mas
amplio. Se procede, por lo ranto, a la disolucién de todos
los gravamenes de derecho piblico y semi-piblico que exis-
tian hasta entonces, como ser: censos, mayorazgos, fideico-
misos, servidumbres, monopolivs, privilegios, ete. El in-
dividuo puede disponer libremente de sus bienes.

Las relaciones entre los individuos son libertadas de toda
tutela e parte del Esrado. Eso significa que cada cual es
responsable por sus actos ante si mismo. El obrero puzde
contratar libremente su trabajo, sin que nadie lo pueda
obligar a aceptar condiciones y sin que tampoco exista li-
mitacién alguna al respecto para el patron.

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNA CRISIS CHILENA 97

El tnico regulador que se reconoce dentro de la econo-
mia es la libre competencia. De acuerdo con la doctrina li-
heral, la sociedad siempre preferird al comerciante e indus-
trial que le venda las mercaderias de mejor calidad a pre-
cios mas convenientes. El mayor volumen de ventas que ob-
ticne este comerciante o industrial es la justa recompensa
por su esfuerzo en benchcio de la sociedad. De esta manera
surgirdn los mas capaces, mas preparados y mas-atiles. La
libre competencia es un regulador mucho mas eficaz que la
organizacion burocrarica del Estada.

Dentro de su esfera, es decir, Ia de mantener ¢l orden
social, sc le di6 al Estado una organizacién més racional y
eficiente. Se promulgaron leyes claras e inteligibles; se es-
tablecié una organizacién judicial que funciona con pred-
sién y rapidez. Se puso orden a las finanzas, equilibrando los
presupuestos. Se establecid un régimen monetario que garan-
tizaba el valor de la moneda. Finalmenre, se reemplazaron
los numeresos impuestos de pequefio rendimiento y que oca-
sionaban infinitas molestias, por un sistema triburaric sen-
cillo y de facil aplicacién, derogando al mismo tiempo las
numerosas barreras aduaneras que separaban las difcrentes
provincias y atn las ciudades de un mismo pais.

No seria completo el cuadro que estamos exponiendo del
capitalismo modetno si no agregaramos algunos detalles
referentes a su réenica, sin cuya evolucién no se explica el
desarrollo econémico.

Como ya vimos, los inventos modernos no son meras
casualidades, como los de la Edad Media, sino que se hacen
sistemaricamente. Las grandes empresas modernas dispo-

7
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nen de un verdadero estado mayor de investigadores que se
dedican exclusivamente a hacer inventos.

I.a base de esta téenica es la ciencla occidental. Los feno-
menos se someren por ella a un anilisis cuantitativo, es de-
cit, ¢l hombre no procede mediante meras impresiones v
sensaciones personales. Se tiene plena conciencia de los fe-
némenos de la naturaleza. El conocimiento que se ad-
quiere de ellos es de caracter objetivo, absoluto, de manera
que las leyes narurales se aplican con plena seguridad, pre-
cisién y exactitud. E! hombre llega a dominar a la na-
turaleza, no en ¢l sentido de poder alterar sus fucrzas, pero
si en cuanto a la posibilidad de aplicatlas a sus fines. Sc
considera omniporente.

La potenciaiidad técnica s susceptible, por lo tanto, de
un aumento ilimitado.

Los procedimicntos se encuentran, ademds, en constante
revolucion, Cada cual trata de mejorar lo existente, con ¢l
fin de abaratar los costos de produccion y aumentar asi
sus ganancias. Si cesaren alguna vez los inventos, la eco-
nomia muy pronto se estagnaria, pues los procedimientos
llegarian a ser de dominie comin y no se presentaria la
posibilidad de obtener ganancias. a constanre transforma-
cion de toda [a produccitn es una condicién esencial del
régimen establecido cn el siglo XIX.

Las industrias se emancipan de la naturaleza organica.
Cl nuevo régimen surgid y cxiste a expensas del capital
acumulado en la tierra, ¢s decir, de los yacimientos de me-
tales, carbon y petrdleo. Bl frerro v ¢l acero le dan su nota
caracteristica a la vida moderna.
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Se reemplazan las materias secundarias, es decir, pro-
venientes de la fauna (lana, grasa animal, ctc), por las
primarias (algoddn, grasa vegetal, etc.), que son mas ba-
ratas.

Finalmente, ¢l capitalismo moderno emplea los medios
de produccidn en una escala jamais conocida. Primero se
utilizaban para intensificar el trabajo, mas tarde para reem-
plazarlo. La maquinaria maderna se caracteriza por la apli-
cacion perfecta del principio de la rotacién, que le ha dada
su dinamismo especial. La maquina funciona con precision
y exactitud. Ella nes ha permitide emanciparnos del tiem.
po v del espacio. Pero ha sido también la causa de la deca-
dencia artistica, pues la produccidon mecanica no permite
expresar valores personales,

El expansionismo que caracteriza al nuevo régimen cco-
néomico no se manifiesta solamente dentro de los limires
nacionales, sino que tiende a conquistar nuevos mercados,
tendencia ampliamente favorecida por el Estado v en cuya
rzalizacién cooperan ambas fucrzas. El comerciante se di-
rige a otros paises, con el fin de vender las manufacturas
de su pais v adquiric las materias primas que necesita. De
esta manera sc produce una ampliacion enorme de los mer-
cados, que favorece el desarrollo industrial, El Estado pro-
tege al comerciante y ocupa militarmente todos aquellos
rerritorios que no le pertenecen a ninguna de las grandes
potencias o que no disponen del poder necesario para de-
fenderse. De esta manera se adquieren colonias producto-
ras dc materias primas (metales v productos tropicales),
que constituyen, a la vez, mercados de venta exclusivos
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para la Nacion dominante. La apropiacién de todos los te-
rritorios indefensos adquiere caracteres gigantescos en la

segunda mirad del siglo XIX, como se desprende de las

siguientes cifras:

Paises

Gran Bretaiia.
Estados Unidos
Rusia

Francia

Japon

Alemania
Tralia

Superficie

en

millones de [kms.2

1862 ‘

1918

5,3 ‘
1,5 |
7,6
0,4
0,15 |
0,34

0,1

36,0
97
10,2
12,0
07
0,4
1.9

' Habitantes en
millones

1918

450
107
101
96
80
62
| 40

Pero la conquista de colonias no es la fnica forma de ex-

pansion del capitalismo moderna, Trata de sacar provecho
de cualquiera debilidad que ofrezca el contrario (y a este
respecto todas las naciones se consideran como enemigos re-
ciprocos). Durante el siglo XVIII, no pudiendo arrebatar
a Espafia sus colonias americanas, como trataron de ha-
cerlo, los capitalistas de Inglaterra y Francia organicaron
el comercio d¢ contrabando en vasta escala. Anualmence

llegeba un nimero apreciable de naves contrabandistas a
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nucstros puertos. Los criollos las recibian con franca sim-
patia, pues los surtian de mercaderias de mejor calidad,
mas vatiadas y mas baratas que las que provenian de Es-
pafia. Al mismo tiempo, los productos nacionales (oro,
plata, cobre y provisiones para los buques) dispenian de
un mercado mas amplio.

Las ventajas que ofrecia este comercio de contrabande
fué de influencia decisiva sobte la guerra de la indepen-
dencia. Los criollos se dieron cuenta que, abriende sus
fronteras a rodas las naciones del mundo, sus intereses eco-
nomicos experimentarian un gran impulso. La emancipa-
cion de Dspafia vino a legalizar una situacidn ilegal. Ade-
mas, se les concedio a los comerciantes extranjeros el de-
recho de establecerse en el pais. Se derogaron todas las
trabas que Espafia habia establecido con el fin de impedir
la expansién del capitalismo occidental a sus colonias, ex-
pansion que fué ampliamente favorecida por las nuevas re-
publicas. _

En ¢l curso del siglo XIX, el empuje del capitalismo oc-
cidental vino a despertar las fuerzas econdmicas adormeci-
das del pais. El empuje vino de afuera, no de adentro. Fué
el comerciante cxtranjero el que llegd a nuestras playas a
ofrecer sus manufacruras, aniquilande dentro de pocos
afios los escasos talleres industriales que se desarrollaron
Jurante la Colonia, por la absoluta imposibilidad de com-
petir con la produccién fabril de Europa. Ese mismo co-
merciante fué el que le exigia productos nacionales al mi-
nero y al hacendado chileno, para transportarlos a otros
paises y venderlos alld. El desarrollo de la técnica del
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transporte posthilits la exportacion de numerssos preducess
que durante la Colonia no podian salir del pais.

Este desarrollo fué favorecido por la génesis del capi-
tal financicro. La economia medioeval estaba ligada a la
persona y a la tierra. Los establecimientos indusrriales,
agricolas v comerciales pertenccian a determinadss perso-
nas, que tenian su domicilio en el Ingar en que 2jercian su
industria. No utilizaban ol crédira. In o sigio XIX, 2
cmpresa se emancipd del hombre, como va vimes, y ¢l ca-
pital se emancipé de la tierra. Se convirtié en un poder in-
de;‘.'el‘ldieﬂtc df Ia.s f:‘(mtf‘.t‘as llﬂCi('lnﬁ‘.l‘S, I:l. Ca'p‘:.r.’\l PU.".];U
ahora invadir a las naciones soberanas ¢ independientes,
apropidndose de sus riquezas, con el fin de obtener utili-
dades que incrementaran la potencia cconomica de la Na-
cibn de que provenia,

D¢ esta manera, el comerciante exrranjero, domiciliado
en nuestro pais, pudo participar en la produccian nacional,
sin que se desnacionalizara ¢l capital que invertia en sus
empresas. Desde luegn, simultdneamente con ofrecer al ha-
cendado las manufacturas eutopeas y especialmente los
medios de produccion modernos, financiaba su produccion,
con el fin de aumentarla v poder esportar una mayur can-
tidad de productos, de lo que & mismo se encargaba. Pero
no se limitaba a eso. Si llegaba a la conviccion de que la
fundacion de industrias en nuestro pais le permiria obte-
aer urilic’sa«':l_e.s, las creaba. As{ comenzd a establecer mo-
iinos modernos, v fundd grandes establecimientos de bene-
ficio de minerales v {abricas de toda clase.

Es un error suponer que el capitalismo occidenral, al cx-
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tenderse hasta nuestro pais, cstaba regido por intenciones
qacionalistas y que su politica consistia en surtir al pals
I manufacturas tmportadas, limitandose a la exportacion
{¢ materias primas. El capitalista occidental no obedece en
st accidn a ningtin principio abstracro de conveniencia na-
cional. Su dinico fin consiste en obrener ganancias, y trata
de conseanirlas por todos los medios guc estén a su alcan-
ce. Cuando se da cuenta que estas utilidades las puede ha-
cer esrableciendo industrias nacionales, no se detendra un
momento e {undarlas.

l.a tierra virgen de Chile, mantenida en acraso artificial
durante la Colonia, constitula un pacaiso para el hombre
cmprendedor dotado del nueve espiritn capitalista, que
_f"spnm':: de capiral para trabajar v que dominaba Ja nueva
.eenica econdmica.

En Chile no tenfamos nada de eso: ni habia espiriru ca-
nitalista moderno, ni capital financiero para crear grandes
smpresas, ni domindbamos la técnica necesaria para f(un-
Jar v manejarlas.

El empuje vino de afuera.

v
El capitalismo chileno

Decspués de haber analizado el espiritu del capitalismo
vccidenral, podemos volver a nuestra pregunta: ;Obedece
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nuestro sistema economico a la acrién de fuerzas desenca-
denadas de la Nacion o es un simple apéndice del sistema
econdmico anglo-sajén?

El lector, después de lo expresado ¢n el pirrafo anrerior,
se inclinara a suponer que la cucstion estd resuelra. Pero
no es asi; el problema es mds complicade.

Repasemos rapidamente las caracteristicas del espiritu
capitalista moderno.

El concepro del trabajo que predomina en nuestros hom-
bres de negocio es, sin duda, muy diferente del anglo-
sajon y germano. Para los ibero-americanos, el trabajo no
representa un deber religioso, la Gnica manera de conseguir
la felicidad eterna; tampoco vemos en el éxito una recom:-
pensa de Dios por los servicios prestados a la sociedad.

Pero por eso no podemos afirmar qusz no nos domine
también ¢l afan de crecer, de hacernos rices. La diferencia
que hay es que nuestra espiritu de lucro y de enriquecernos
es ¢l del conquistador. Ser rico para gastar la fortuna,
ese es ¢l lema. Después de la independencia se puede ob-
servar un verdadero renacimiento del espiricu que dominaba
a los conquistadores. Los latifundistas organizaban sus
huestes y se disputaban el poder. No tenian ya, por su-
puesto, el fervor religioso de aquéllos, no prerendian des-
pojar al indiv ad ntajorem Dei gloriac ni en beneficio de su
rey y sefior; luchaban por otras cosas, por los derechos del
hombre, la libertad o la patria. Las palabras habian cam-
biado, peto si substituimos las unas por las otras, no hav
gran diferencia entre las huestes de Pedro de Valdivia y
de Miguel Carrera.
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El espititu del conquistador, a(n en nuestros dias, se
puede descubrir ficimente en ¢l capitalismo chileno. Se
quiere hacer fortuna con la mayor rapidez posible, emplean-
do todos los medivs que conduzean a cse fin, sin contempla-
clones ni recriminaciahes morales,

Por consiguiente, y explicable, por atta parte, por la pe-
queniez de nuestro mercado, la empresa todavia estd liga-
da al individuo. Le sirve. El hombre todavia es la medida
de todas las coesas. En los asuntos econdmicos hay muche
personalismo, mucha pasibn. Nos falta la sangre fria, cf es-
piritu calculador que domina los nimeros. Entre los hacen-
dadas no se conace la contabilidad, v en numerosas empre-
sas comerciales ¢ industriales desempeiia un papel muy se-
cundario. No admiramos a la empresa con esc fervor que
le profesa el anglo-sajén, que se somete a sus leyes y la
cuida y protege como si fuera un hijo de su corazén,

Nos parece que la diferencia esencial entre el capitalismy
occidental y el nuestro provicne de esta concepcion funda-
mental. Es una cuesridon de valorizacion, de caricter, no
tanto de formas. Nosotros queremos ser ricos para levar
una vida social que satisfaga a nuestra vanidad criolla, he-
redada del conquistador. Las utilidades y a menudo adn las
meras entradas, las invertimos en objetos de lujo, en fiestas
brillantes y sin sentido, en caballos de carrera, en automé-
viles. El anglo-sajén y ¢l germano las emplean para am-
pliar sus empresas, para crecer, para hacerse cada vez ma:
ricos y poderases. De ahi que la formacidn del capital sea
tan lenta entre nosotros,

En cuanto a las reformas legales introducidas por el ca:
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pitalismo mademna, ellas fueron de escasa importancia para
2l mundo de origen ibérico. v especialmente para las calo-
nias. La legislacion civil espafiola hahia progresado inmen-
camente en el siglo XVI. Ny evistian en las colonias trabas
de caricter social y legal que impidieran su mdis {ranco
Jesarrollo ccondmico, sxceprion hacha, naruralmente, del
regimen colonial misme. Sélo medio siglo después de la
cmancipacion se comenzé a reformar el sistema legal, I
anico mal que habia era la prictica judicial, lenta, burn-
cratica, accosible al sobormo. Todavia no hemos lograca
extirpar radicalmente cstos defectos.

C! mismo espiritu de conguistador que domina en nue ..
tro capiralismo chileno explica que tampoco dominemos la
réenica moderna. Desde luege, ella no fué creada en ests
continente, es un injerto de alucra. La hemos adoprado
por mera imitacién, sin compartir de su espiritu, aplicando
(nicamente los resultados de procedimientos inventados en
atras pueblos. No existe enrre nosotros la precision y se-
suridad, el alan de innovar v de mejorar. Hay en todo
mucha improvisacién. mucha torpeza, mucha dejadez.

Pero es relativamente sencillo aplicar la técnica maoder-
na en forma imitativa. No existen obstaculos invencibles
que nos impidan utilizarla, adquiriendo maquinarias, he-
rramientas y patentes, v contratando técnices extranjeros.
como, ¢n realidad, lo hemos hecho.

La manera imitativa que caracteriza fundamentalmente
nuestra manera de vivir, explica los grandes contrastes de
formas econdmicas superpuestas: carreteras de concreta al
lado de huellas casi intransitables, super-empresas mineras

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNA CRISIS CHILENA 107

al lado de pequefios establecimientos-talleres de pirquine-
ros, escuelas-palacio al lade de escuelas-rancho inmundas.
U'stos contrastes demuestrzn o inorganico y artificial de
ruestro desarrollo. En nuestras viviendas podemos observar
Jas mismas caracteristicas: salones lujosos para aparentar,
reto servicios higiénicos diluviales.

Por otra parre, no debemos olvidarnes rampoco que du-
rante el siglo XIX Lubo en Chile un facear que influyd de
una mancra decisiva sobre e! desarrolic de nuestra coono-
rafar el inmigranie.

Hay ura difcrencia ccondmica bien marcada enire 11 em-
presa capitalista extranjera que viens a dedicarse en nucs-
tro pais a los negocios, con capital gobernado desde su pa-
tria, ¥ el inmigrante que viene cou su propio capital espi-
ritmal v marerial v que ticne el animo d: radicarse ¢n nues.
tro pais. Este Gltimo se convicere, desde un principto, en
un: patrte integrante de tuestro sistema econdmico. pues sus
“reteses son los de [a Nacion v sus panancias vienen a in-
crementar la riqueza nacional,

Numéricamenre, la inmigracién extranicra fué de escasa
importancia, y no s¢ puede comparar con la de Argentina,

Jruguay o el Brasil, pero su influencia real scbre el des-
RTI'OHU d[" '13. ccunn'mia naﬁ_’.iﬁﬁal ful‘. inmenﬁa.

Sc componia de comcrciantes, industriales, agricultores
y artesanos ingleses, alemanes y franceses, inspirades cn
el espiritu del capitalisme modernao, laboriasos, de una activi-
dad infarigable, dispuestos a sacrificarse para que surgie-
ran sus empresas y sus hijos pudieran cosechar el fruto
de su trabajo. Casi todos ellos se han domiciliado definitiva-
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mente en cl pais y han tenido el mis franco éxiro. Valdi-
via es un simbolo elocuente de su labor.

El injerto econdmico que representan estos elementos nos
ayudo a cimentar las bases de nuestra economia nacional.
Su ejemplo fu¢ imirado por numerosos chilenes. Se ini-
cié un periodo de expansion econdmica, que muy pronto ex-
redio los limites del Chile antiguo. Este desarrollo. fué fa-
vorecido en sus principins por la casualidad de descubrirs:
poco después de¢ la guerra d: la independencia, una seric
de riquisimas minas de plata y cobre que produjeron enor-
mes utilidades.

Hace un siglo, el drea ocupada realmente por |3 Na-
cién chilena se extendia desde ¢l desierto de Atacama hasta
el tio Bio-Bio. Valdivia era un caserio miscrable rodeado
de selvas virgenes; Chiloé llevaba una vida linguida, des-
conectada casi completamente del mercado chileno y de es-
casas relaciones con el exterior. Llanquihue todavia era tierra
incégnita, casi absolutamente despoblada. En la Frontera, los
araucanos habian conservado su independencia. Como li-
mite norte de Chile, la misma Constitucion de 1833 senala
el desierro de Atacama. es decir, no una linea, sino una
region de mds de 400 kms. de exrensidn.

La vida econémica de la Nacion se concentraba en el Va-
lle Central. Su base, coma ya lo manifestamos, eran los a-
tifundios y su caracter, esencialmente rural.

Pero debido al nuevo espiritu econémico que comenzd a
apoderarse de nuestra sociedad, la influencia de los extran-
jeros domiciliados en el pais y el empuje de afuera, fac-
tores que ya hemos analizado, se inicio en el cuarto decenio
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del siglo pasado una politica de expansién econdmica que
fué de trascendencia extraordinaria para el futuro des-
arrollo del pals.

Aquelles hombres emprendedores——chilenos y extranje-
ros incorporados a nuestra Nacion—, no encontrando un
campo de accion propicio dentro de los antiguos limites de
la economia chilena, descubricron las riquezas virgenes que
yvacian al sur del Bio-Bio y al norte de Copiapd. Aquellos
aventureros penctraron intrépidamente a la region ocupa-
da por los araucanos y encontraron tierras fertilisimas que
nadie aprovechaba; cruzaron los desiertos del norte, des-
cubrieron la fabulosa mina de Caracoles y las guaneras de
Mejillones; avanzaron mads al norte y comenzaron a explo-
tar las calicheras.

Bajo su empuje, la Nacidn comenzd a extenderse en am-
bos sentidos. Hubo una verdadera emigracion hacia el nor-
te y sur. El Estado no pudo denegarles su auxilio y se vio
obligado a ocupar politicamente los terrirorios compene-
trados por aquellos pro-hombres de nuestro desarrollo eco-
nomieo,

La primera manifestacién de esta politica de expansién
nacional fué la ocupacion del Estrecho de Magallanes, efec-
tuada por la goleta “Ancud”, a instancias de Berhardo E.
Philippi. Poco después se fundé la ciudad de Punta Are-
nas, hoy Magallanes (1847). Por el mismo tiempo se ini-
ci6 la ocupacion material de Valdivia y Llanquihue, atra-
vendo al pais para este efecto una corriente de inmigran-
tes alemanes. Poco mas tarde, el ejército emprendié la ocu-
pacién de la Araucania, terminada con la campafa de Vi-
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llarrica en 1883. Sz pobld esa region con inguilines emi-
grados del Valle Central, amantes de la vida indepen-
diente y gue preferian los sacrificios de un rabajo rudo v
esforzado en tierra saivaje, a la semi-csclavirud do los lati-
fundios; y con colonos extranjeros que vinizron a consti-
tuir un nuevo hogar en tierra libre.

Tres obstaculos tuvo que salvar el Estado, antes de po-
der incorporar esos territorios al dominio nacional, a sa-
ber:

l.o Las pretensiones inglesas, francesas y argentinas so-
bre ¢l Estrecho de Magallanes, rechazadas por los medios
de la diplomacia;

2.0 La resisrencia de los araucanos, vencida por opera-
cioties militares de cicrta consideracida; y

3.0 La cuestién limitrolc con la Repiblica Argentina,
que después de numerosos percances que nos condujeron
al borde de la guerra, [u¢ selucionada definitivamente por
el laudo del Rey de Inglaterra en 1902,

En el norre, la situacidon se torné mucho mas grave. El
principio de wuti posseditis, reconocido por las nuevas na-
ciones ibero-americanas después de su separacion de -
pana para la determinacion de sus respectivas fronteras,
pudo aplicarse al desicrro de Atacama mientras no se le
atribuia valor econdmico a csa extensa region. Pero en el
momento en que se descubrieron riquezas naturales en
ella, tuve que producirse un conflicto entre Chile ¥ Boli-
via. La primera tentativa para solucionarlo fué el Tratade
de 1866, por el que se reconocia Ja soberania chilena sobre
el territorio comprendido cntre los paralelos 23 y 26, y la

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETCRMA CRISIS CHITFENA 111

de Bolivia entre los paralclos 22 v 23; en cuanto al terri-

;
torio ubicado entre los paralelos 23 y 25 (de una exrension
de 222 kmts.), sc establecio un condominio econdmico: las
minas y guaneras descubiertas de ahi cn adelante debfan
pertenecer a ambos paises, y las entradas aduaneras divi-
dirse entre ellos. Ista solucién no pudoe satisfacer a ningu-
no de los dos paises, y en 1874 se dividid entre cllos
aquella faja dispurada, fijandose como limite el paralelo
24. Bolivia se compromeri§ al mismo tiempo a no imponer
nuevas contribuciones a las empresas chilenas ubicadas den-
tro del tetritorio que le correspondia.

Los empresarios chilenos continuaron su empuje hacia
el norre, descubriendo y explotando minas y calicheras, tan-
to en territorio boliviano come peruano. Es sabido que Bo-
livia no cumplid las disposiciones del Tratade de 1874,
que ¢l Perd expropid en 1875 Ins csrablecimientos salitre-
ros, con ¢l fin de establecer un estanco fiscal, que entre am-
bos paises se celebrd un tratado militar secreto en contra
de Chile y que estos hechos fueron la causa de la Guerra
del Pacifico, cuyo resultado fué la anexion de Antofagasta
y Tarapacid por parre de Chile, y la ocupacion de Tacna,
provincia que, finalmente, fué dividida en 1928 por acuerdo
directo entre Chile y ci Perd.

El resultade de la expansidn ccondmica de nuestro pais
en el siglo XIX se desprende de las siguientss cifras:

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

112 CARLOS KELLER R.

Extension | Poblacién
Zonas en kms.2 | Censo 1930

—_ |

; |

I Chile antiguo |

i I

(Provincia de Atacama hasta de- ‘

partamentos de Arauco y La |
Laja). .. . e 24085 5006916

II Zona de expansion ’
a) Enelnorte. . .~ . .. .| 178,350 292,096
b) Enelsur. . . .. .. .. .| 339252 . 998,433
Total de TI.. .. .. . . 517,60 | 1,290,529

1

Llegamos, pues, a la conclusion que al territorio que se
incorpord materialmente al sistema econdmico nacional en
el curso del siglo XIX corresponde el 709 de la superhcie
actual de la Repiblica y que en ¢l vive el 309 de la po-
blacién,

El espiritu econémico que dominaba a los pro-hombres
del periodo de la expansién era el del capitalismo primi-
tivo, del mas puro estilo conquistador. Casi rodos ellos etan
aventureros que querian hacer fortuna. No disponian de
grandes conocimientos técnicos ni de capitales, pero si de
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un dnimo inquebrantable de descubrir riquezas, de explotar
vetas, calicheras y tierras virgenes, con el fin de enrique-
cerse.

Naturalmente, hubo también excepciones, hombres do-
tados de las cualidades que requiere ¢l capitalismo moder-
no. En nuestro pais no prevalecié cn el siglo XIX ningu-
na forma econdmica pura. Las tenemos todas, desde el sis-
tema natural del indio hasta la empresa complicada super-
capitalista. Al colocar en el centro a algin sistema econd-
mico, sélo queremos indicar con ello su predominio.

La explotacién minera se efectuaba con procedimientos
sencillos, en que el trabajo humano desempenaba el papel
preponderante. Se disponia todavia de vetas ricas que per-
mitian ser trabajadas facilmente. Pero a medidas que se
agotaban esas minas y s¢ hacia necesario efectuar cons-
trucciones ¢ instalaciones costosas, se manifestaba cada vez
mas la imposibilidad de mantener ese sistema. En Chile no
habia ni el capital, ni existian organizadores comerciales y
técnicos de la preparacién suficiente para establecer gran-
des empresas modernas. Y aunque aisladamente sc encon-
traran organizadores, les faltaba ¢l capital necesario para
fundar csas empresas. Pues no es suficiente que existan en
un pais los diferentes elementos para la produccion: lo
esencial es que cooperen en una obra comdn. El capital
debe buscar al organizador comercial y éste al genio téc-
nico.

El espiritu del conquistador, de gastar la ganancia, im-
pedia a las pequenas empresas el crecimiento organico. El
accionista chileno le exige grandes dividendos a su socie-
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dad; no permite que las utilidades sean empleadas para am-
pliat la empresa. Ademas, el anhelo de obtener utilidades
rapidas ¢ inmediatas, impide hacer inversiones de largo
alicnto, cuyes frutos se cosechardn cn afos posteriores. Sin
embargs, en la grande empresa moderna, esra clase de in-
versiones ¢s la mds tmportante.

La consecuencia fué, que una ver agotadas las veras mas
ricas, v ¢n la imposibilidad de continuar aplicandﬂ Sl Sis-
tema econémico en nuestro pals, <! capitalista minero chi-
lena emigrara a Bolivia, pais en que la mineria sodavia le
ofrecia condiciones semejanres a las que habian existido
en Chile una generacién antes. La minerfa chilena llegd a
parar en manos extranjeras. La inmigracion del capiral in-
clés se produjo en la industria salitrera durante y despuds
de ia Guerra del Pacifico. A fines del siglo, las minas de
plata ya s» encontraban en decadenciz, lo gue pocos afios
antes habia ocorrido ya en la industria del cobre. La plara
na ha logrado resucitar desde entonces, y el cobre le Jdebe
su gran auge al capital norccamericann, que organizé em-
presas de estructura complicadisima, con el fin de cxplotar
yacimientos de baja ley.

El resultade fué el wriunfo del capitalismo moderno an-
glo-sajon scbre ¢l capiialismo primitiva del conquistador.
el triunfo de la inteligencia racionalizada sobre la seniimen-
tal, el triunfo de la organizacién scbre o empuje indisci-
plinada.
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CAPITULO IV

LA ESTRUCTURA DE LA ECONOMIA CHILENA

Fundamentos

Los sistemas econdmicos actuaics pucden clasificarse, se-
giin Wagemann, en cuatro diferentes categorias, a saber:

l.o Paises gque rodavia na han evolucionade hacia el ca-
pitalisma. Ellos tienden a desaparecer rapidamente;

2.0 Paises que tienen como basc una cultura no-ncciden-
tal, pero que han introducido el sistema econémico euro-
peo (semi-capitalismo). Ellos se caracterizan por una gran
densidad de poblacidn, pero muy pequeha densidad de ca-
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pital. Entre ellos se encuentran, por ejemplo, la India y 1a
China;

3.0 Paises plenamente capitalistas. En ellos hay gran
densidad de poblacion y de capital. A esre grupo pertene-
cen las naciones desarrolladas de Europa, los Estados Uni-
dos y el Japon; y

4.0 Paises neo-capitalistas, o sca, naciones capitalistas
que todavia sc encucntran en formacién. En ellos hay pe-
quena densidad de poblacién y de capital. Las naciones
iberc-americanas pertenecen a cste grupo.

La caracteristica esencial de esta ultima categoria es su
absoluta dependencia de la economia mundial. Su evolu-
cién econdmica se debe, en gran parte, a la circunstancia
de haberse prolongade hacia estas naciones el capitalismo
de los paises plenamente capitalistas, como ya lo demostra-
mos con respecto a nuestro pais.

Su dependencia del mercado mundial se manifiesta en
una proporcidn considerable de intercambio comercial in-
ternacional por habitante, no obstante el pequefiv desarro-
llo econémice y la circunstancia que el standard de vida es
inferior al europeo, como sc desprende de las siguientes
cifras (1929):
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Cada habitante

Paises Importa Exporta

Por un valor de §

Argentina SR 570 | 810
Chile. . . PRPNEET 400 | 600
Inglaterra .. .. . ‘ 1,100 720
Alemania .. . .. .. 430 | 440

La causa de esta participacién considerable por habitante
en ¢! comercio exterior que corresponde a los paises neo-ca-
pitalistas hay que buscarla en la estructura inorganica de su
cconomia. Las tres primeras categorias de paises que hemos
sefialado mds arriba disponen de un sistema economico que,
en gran parte, se basa en sus propias nccesidades. La gran
masa de los productos se transa y consume dentro de los
limites nacionales. El comercio exterior es un mero apén-
dice del sistema econdmico nacional. Hay muy pocas indus-
trias que se dediquen exclusivamente a la exportacién y
ain, que exporten mads de la tercera parte de su produccion.
Se pedria alegar que Gran Bretafia constituye una excep- -
cién a este respecto, pero debe considerarse a este pais como
una unidad ccondmica con sus colonias.
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Los paiscs neo-capitalistas, en cambio, sélo pueden cxis-
tir mediante el comercio caterior. Una gran parte de sus
productos, y en clertas industrias la casi totalidad, tienen
que salir de sus fronteras para posibilitarle la existencia a la
Nacion. Se cxportan casi exclusivamente materias primas v
se imporian hombres. capitales y manufacturas.

La dependencia en que se encuentran estos paises del mae-
cado mundial nos explica que toda perturbacién que se pro-
duzea en él, tiene que repercutir profundamente sobre la
vida econdmica nacional. La intensidad de esta repercusion
depende de los productos que se exporten. A este respecto
debemos distinguir entre productos que son mas ¥ Otros
que son menos sensibles con respecto a la situacion del mer-
cago mundial. Entre los menos sensibles se encuentran los
productes destinados al consumo humanoe, es decir, especial-
mente los cereales y la carne. En mayor grado son sensibles
las materias vegetales y animales destinadas a la transfor-
macion industrial, como el algodén y la lana. En grado
maximo estan sometidos a la situacion del mereado los pro-
ductos de la mineria.

Para formarnos una idea clara de la situacion en que se
encuentra nuestro pais, conviene que citemos algunas cifras.
En primer término, nos interesa conocer el valor toral de
la produccion nacional, incluyendo la parte que se exporta,
vy el de los productos que Nos ticne que suministrar ef ex-
tranjero pata atender nuestras necesidades de consumo y
produccion.

El dnico estudio que se ha hecho en los dltimos afios so-
bre la materia se efectud con ocasion del calenlo de los ni-
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meros indices al por mayor que hicimos en la Direccion Ge-
acral de Dstadistica (véase Dstadistica Chilena, numero
11, 1928). Se obtuvicron los valores multiplicando las can-
tidades referentes al promedio de 1923 a 1925 por los pre-
cios medios de 1928, El estudio cs bastante incompleto y
adolize del defecto de que hay duplicacion de guarismos
(no se ha restado de la produccion industrial el valor de
[3s materias primas nacionales o importadas). Es verdad:-
ramente de lamentar que con fanta “reorganizacion”, no se
haya efectuado ninglin censo ccondmico completo desde
192%. Pero no obstante los d=fecros indicados, el cuadro que
se inserta a continuacion nos permite apreciar los funda-

mentos de la estructura ccondmica de nuestro pais:

Produccion e importacion de Chile

(En millones de pesos)

T Provuccron:

a) Agricidtura y ganaderia:

1. Cereales . i 2 b - 358
2. Otros productes agricelas. . 042
3. Animales de consumeg. . ... 234 1,234
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b) Mineria:

1. Salirre
2. Cobre
3. Carbon

4. Otros productos .

<) Industrias:

. Tejidos
. Otros productos

L R

Il TmPORTACION:

1. Articulos alimenticios y estimulantes
2. Tejidos. . o
3. Productos industriales y mineros

. Articulos alimenticios y estimulantes

701
301

77
161

605
156
386

189
309
632

1,440

1,347

1,130

Como se desprende de estas cifras, a cada uno de los cua-
tro grandes grupos que se han farmado corresponde mas
o menos el mismo valor. Los productes mineros salen casi
totalmente al extranjero (en el promedia de 1923 a 1925
el valor de su exportacion fué de 1,513 millones de pesos).
Si tomamos en consideracidn que los valeres de los pro-
ductos importados se indicaban en aquellos afios fob puer-
to extranjero, es decir, sin incluir los gastos de transporte,
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seguro, etc., hasta Chile, podemos decir que las importa-
ciones representan mas o menos el mismo valor que la pro-
duccion agricola ¢ industrial del pais.

En cuanto a las exportaciones, ellas consisten esencial-
mente cn producros mineros. A continuacién daremos las
cifras referentes al promedio de 1928 a 1930:

Exportacion de Chile

(Protedic 192830, en millones de §)

1. ProvucTos MINEROS:

a) Salitre v vodo ¥ oam s .. 887
b) Cobre en lingotes. . . . 660
¢} Otros productos. . . B % s owm @ 51 1,598

II. PropucTtos NO-MINEROS:

a) Lana . T

b) Carne congelada . 23

¢) Otros preductos. . 5 s 185 255
Total. o o 1,853

Como se desprende de csias cifras, el 86%, de nuestras
exportaciones se compone de productos mineros, que, a su
vez, consisten casi exclusivamente en salitre, yodo y cobre,
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productos cminentements sensibles frente a las variaciones
del mercade mundial.

Por consiguiente, nuestras exnorraciones, que siempre le
han dado v todavia le dan el empuje a la economia nacio-
nal, como debemes repetiz, indican fluctuaciones aprecia-
bles entre un afio y otro, que proviencn de causas que no
dependsn de las condiciones inrernas de nuestro pais, sino
de la situacion del mercado mundial. En épacas de malas
cosechas u otras perturbaciones gue disminuyan su poder
adquisitivo. los agriculrores limitan enormemente 2l consu-
mo del salitre: el cobre, a su ver, que no estd expuesto a
tan grandes variacicnes en cuanto a las cantidades que se
consumen, experimenta en ¢pocas de receso econdmice, una
baja formidable en su precio. Asi se explica que los vale-
'8 f‘x]‘mr‘t:\dni rt‘.a:‘.ci-:‘,n'?.n Frﬁﬂr". a ]:1 mennr p‘.:rtlli'h.‘-l:i{‘m
que se presente en el mercado mundial. Las importaciones,
en cambio, tienden a variar en el mismo sentido que las ex-
portaciones solo en cuanto se componen de materias auxi-
liares para la produccién minera (por ejemplo, el petrd-
lea) ; las importaciones de articulos de consumo varian mu-
cho menos, v como, en general, ¢l 2fecto de una disminucién
de las exportaciones se traduce solo con cierto atraso en
una merma de las renras individuales, el ritmo de las im-
portaciones no es tan pronunciade como el de las expor-
taciones.

Las cifras que se dan a continuacién lo demuestran cla-

ramcnte:
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Exportacion
Anuas -
Toral é:::chsso;nin;:.‘::;
1919 899 552
1920 . 2,323 1.969
1921 1,288 1,057
1922 092 ! 855
1923 1627 | 1,447
1924 1815 | 1,526
1925 1,876 ‘ 1,567
1926, . . . 1.452 L 1,251
1927 1,655 | 1437
1928 1938 ! 1,637
1929 . 2,293 2,02
1930 . . 1,326 Lo
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Cometcio exterior de Chile 1918-1930

{En millones de )

Tmportacion

1162
1,322
1,103

711

988
1,090
1,208
1,289
1,073
1,196
1,618
1,400

E!l monw de las importaciones no depende, natural-

mente, 2n forma exclusiva, de las exportaciones, pues

estan determinadas, ademds, por otros factores. Asi, por
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ejemplo, no obstante disminuir en 1930 las exportaciones a
casi la mitad del valer que tuvieron en el afio antetior, las
importaciones se mantuvieron a un nivel solo levemente in-
ferior al de 1929. Esto se debe a la circunstancia de que
debido a la contratacion de empréstitos fiscales y semi-fis-
cales en 1930, e| mercado interior fué mantenido durante
gran parte de ese afo a un nivel relativamente satisfacto-
rio, le que motivé que continuzra la internacion de cang-
dades apreciables de mercaderias. Desde cierto punto de
vista puede decirse que las cifras referentes a la exporta-
cion reflejan la situacion del mercado mundial con respecto
a nuestros productos, mientras que las de la importacion
tepresentan un bardmetro de la situacién del mercado in-
tetno.

Los rubros mas importantes de nuestra balanza de pagos
se constituyen, por supuesto, de las cifras referentes al co-
mercio cxterior. El segundo lugar en importancia le co-
rresponde al capiral extranjero que trabaja en Chile y que
devenga intereses, amortizaciones y utilidades. A fines de
1929 se estimaba su monto total en 10.5 mil millones de
pesos. Una parte de estas inversiones es a rédito fijo, es
decir, corresponde a créditos del extranjero por los cuales
el pais riene que pagar intereses y amortizaciones, sea cual
fuere la situacion de los negocios. A fines de 1929 el total
de la deuda externa dirccra e indirecta ascendia a 3.4 mil
millones de pesos. Si restamos esta cifra del total de las in-
versianes extranjeras, obtenemos un saldo de 7.1 mil mi-
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llones de pesos. Serfa un error suponer que este saldo co-
rresponde a inversiones a rédito variable, pues en los dlti-
mos decenios ha prevalecido la tendencia a reemplazar las
inversiones de esta indole por la emisién de debentures u
obligaciones industriales. Por consiguiente, es necesarip
agregar a la deuda externa directa e indirecta el valor de
los empréstitos sin garantia fiscal, de los debentures emi.
tidos por las companias cupriferas, de electricidad, salitre-
ras y de teléfonos norteamericanas y de la Cosach, de los
bonos hipotecarios que se cncuentran en propiedad extran-
jera, etc. No conocemos ninglin estudio que sefiale estos
valores. La importancia de esta scparacion consiste en que
¢l servicio de estas inversiones representa un gravamen per-
manente para ¢l pais, mientras que el resto de las inversiones
extranjeras solo requieren remesas al exterior cuando se
obtienen utilidades y en proporcién a ellas.

Una comision de economistas argentinos [ué encargada
por el Gobierno para que hiciera, entre otros estudios, una
investigacion sobre la balanza de pagos del pais en 1929,
trabajo que todavia no se ha dado a conocer. Basandose,
en parte, en esta invesrigacién y, ademds, en estudios pro-
pios, el Banco Central publica en el N.o 32 de su Bolztin
mensual la siguiente estimacién de algunos tubros impor-
tantes de la balanza de pagos del pais, que, naturalmente,
no representa un trabajo completo, pero siempre de utili-
dad para apreciar nuestra estructura economica:
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Rubros importantes de la balanza de pagos
Prliner semestre de 1930

Active  Pasivo
(Ea millones de #}

1. Empréstites y anticipos del Gobicrno 479

2. Cancelacidn de anticipos al Fisco 107
3. Empréstitos municipales. . 8

4. Servicin de la deuda fisca! ; 123
5.

Servicio de la denda municipal, de los

Ferrocarriles del Estado, ete. 17
6. Servicio de la deuda de la Caja Hipo-
tecaria , s ; ! 27

~J

. Pagos a empleados que se encuentran

en 2] extranjero y aportes a institu-

ciones internacionales 11
8. Adquisiciones militares . . 43
9. Comercia exterior:

a) Exportacion . . T

h) Imporeacion. ; : 770
10. Derechos consularcs : 16
11, Turismo v migracion. : 15 20
12. Propaganda del saliee . : 13

13. Inversion de capitales extranjeras cn
empresas particulates. . 40
14. Tnteresss v urilidades de capirales
extranjeros invertidos en Chile (4
por ciento semestrales) . ; 280
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15. Créditos a bancos establecidos en Chile 15
16. Disminucidon de las reservas de oro del
Banco Central . o 70

El cuadro, como va lo manifestamos, no es completo.
Faltan en ¢l rubros commo los referentes a los pagos por
transportes maritimeos, por compra-ventas de valores mobi-
liarics, por scgures, por conciertus, teatrns v cinematografo
y Varios otros de incnor importancia.

St prescindimos del movimiento de capitales y crédicos,
veremas que ¢l saldo de nuestra balanza comercial (expor-
tacion menos importac*'én'} se cmplea principaimente para
arender el servicio de la deuda pablica ¢ privada v las
utilidﬂd"s dP 1{15 CmPr“.‘jﬂ‘i ""aftlculal‘ﬁ“i qU" l:\'istf.'ll en CI!H?

E! remanente que quede después de estos pagoes influied
prinzipalmente en el sentido de un aumento de las reservas
de oro del Banco Central, institucidn que adquiere ¢l exceso
de lerras sobre el exterior que exista en el mercada, con el
fin de impedir que ¢l valor de la moneda chilena suba exce-
sivamente. A la inversa, si el saldo de la balanza comercial
no ¢s suficiente para atender los pages 2 que nos hemos re-
ferido, la difarencia tendra que ser saldada o con Ia entrada
de capirales extranjeros al pais, en ia forma de r,nptu,t'.lm
crdditss a los baicos o inversiones dirceras, o con la vent:
del oro que el Banco Central manticne en los bancos de
Nueva York v Londres, operacidn que hace esta institucion
con ¢l fin de impedir que baje excesivamente ¢l valor de la
moneda chilena, Como se desprende del cuadro anterior, no
obstante los cuantioses empréstitos que entraron al pais, el
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Banco Central se vi6 en la necesidad de vender, en el primer
semestre de 1930, oro de su reserva por el valor de 70 mi-
llones de pesos, con el fin de mantener la esrabilidad de la
moneda chilena.

IT
El problema monetario

La moneda ticne dos aspectos diferentes, tan diferentes,
que algunos investigadores son de opinidn que se trata de dos
cosas esencialmente distintas que sdlo ticnen de comin ¢l
misino nombre: la moneda come circulante nacional y como
medio de pago internacional. La funcién de la moneda en
ambos casos es, en realidad, substancialmente diferante.

Veamos, primero, en qué consiste la funcién del dinero
dentro del Estado.

Nuestro sistema cconémico moderno se caracteriza pot el
hecho de que el trabajo de los individuos cstd completa-
mente especializado y dividido. Cada cual se dedica a labores
especiales, de cuyo producto inmediato no puede vivir,
Produce cierta clase de mercaderias, le presta a la sociedad
cierta clase de servicios y adquiere mercaderias producidas
por otros individuos o exige servicios ajenos para poder
satisfacer sus necesidades. Las transacciones de las merca-
derias v servicios se efectiian en ¢l mercado por medio del
pago de precios. Existe, asi, una masa de mercaderias y
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scrvicios que se transan por rentas. El toral de las merca-
derfas y servicios transades es exactamente igual al toral
de las rentas, pues dstas se destinan, en su totalidad, en
cuanto su objeto consista en satisfacer necesidades y no
en hacer ahorros, en la adquisicion de mercaderias v ser-
vicios. Todos somos a la vez productores y consumidores
e mercaderias v servicios.

El objeto del dincro consiste, ahora, en facilitar el in-
tercambio de estos bienes. En vez de efectuar o trueque
directo de una mercaderia o servicio por otra mercaderia
o servicio, obtenemos dinere por las mercaderias y servicios
aue necesitamos.

Si se empleara cada unidad de dinero (cada peso) digamos
una sola vez al afio para cfectuar las transacciones y no se
utilizaren otras formas de pago, la cantidad de dinero que
se necesitaria para cfecruar todas las transacciones, serfa
exactamente igual al rotal de las mercaderias y servicios
transados. Pero como ¢l dinero circula constantemente
dentro de la cconomia, debemos tomar en consideracion,
para determinar el toral del dinero necesario, en primer
lugar, la velocidad con que éste se mueve. Si no hubdiera
que tomar en consideracion otros facrores fuera de éste,
la cantidad de dinero dependeria, pues, del valor rotal de
las mercaderias vy servicios transados en un perfodo de-
teeminado, dividido por el nimero de veces que se empiea
cada peso dentro de esc periodo para facilitar las tran-
sacclones,

Sin. embargn, debemos tomar en cuenta otros factores
inds, Desde luego, una scrie de transacciones se efectlian

4
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por medio del rrueque directo (por ejemplo, la permura
de un fundo por una propiedad de renta urbana), o por
la entrega de bienes por valores {por ejemplo, venta de
un fundo contra page en bonos hipotecarios). Finalments:,
una parre apreciable de las transacciones se cancela por
simples operaciones de contabilidad en los bancos, es decir,
por el traspaso del haber que una persona tiene en un
banco, a la cuenta de otra, sin que s emplee dinero para
efectuar estas operaciones.

Llegamos, asi, a la conclusién de que no es posible de-
terminar estadisticamente el monto total de los medios de
pago que necesita un pais, porgue la mayor parte de los
fﬂfr{]rﬁs a que nas hemf\s fefﬁridﬂ SE escapa. a todi) COn-
trol.

Sin embargo, el establecimiento de los bancos centrales
ha permitido proveer a las actividades ccondmicas de los
medios de pago que necesitan para efectuar las transaccio-
nes, regulando su monto de acuerde con las necesidades.

Los bances centrales proveen a las actividades econdémi-
cas de un stock fijo de medivs de pago, que circula cons-
tantemente, pero a este stock le agregan una cantidad su-
plementaria de circulante, cuyo monto depende del desarrollo
de los negocios.

La regulacién del circulante se produce en forma auto-
matica por medio de los redescuentos. En ¢l momento en
que las instituciones bancarias no pueden atender con sus
propios medios la demanda de créditos, le entregan al
Banco Central una parte de las letras descontadas por
ellas, con el fin de aumentar el circulante de que dispo-
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nen, El Banco Central crea nuevos medics de pago emi-
tiendo billetes, que a €l no le demandan un mayor costo
que el valor de su impresién.

¢En qué consideraciones sc basa esta emisidn y qué fun-
cién desempeiia? Desde luego, lo esencial es la calificacion
del deudor. El Banco Central averigua si la letra ofrecida
para tl redescuento obedece a negocivs reales, es decir, si
corresponde a una mayor cantidad de transacciones que se
van a producir ¢n el mercado. Pongam.as el caso de un in-
dustrial que exige el crédito para producir alguna merca-
deria. Su banco solo aceptard la letra si se forma la con-
viccién de que este aumento de la produccién obedece a
una necesidad economica, es decir, de que las mercaderias
encontraran venta. En tales condiciones, no tendra incon-
veniente en facilitarle el crédito y el Banco Central redes-
contara la letra. El industrial emplea el dinero conseguido
para producir las mercaderias, es decir, lo invierte en ma-
terlas primas, jornales, etc. Dentro de algin tiempo se
venden las mercaderias, vence la letra y ¢l dincro emirido
vuelve al Banco Central. En una situacion semejante se
encuentra el importador. Consigue un crédito de su banco,
sc cfecttia una emision, se venden las mercaderias, vence la
letra, los billetes regresan al Banco Central.

En ambos casos, el mayor circulante emitido correspon-
di6 a un mayor monto de transacciones. Una vez vendidas
las mercaderias, es decir, habiende disminuido el total de
mercaderias disponibles para el consumo, disminuye tam-
bién el monto del circulante. Lo csencial en la emision es
la calificacién que hacen tanto las instituciones bancarias
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como los bancos centrales, acerca de la base real que motiva
la cmisién. Cn cuanro no se aleje de este criterio la politica
de emisiones, el sisterna de los bancos centrales tiene que
funcionar sin dificultad alguna v el monto total del circu-
lante disfrurard de la elasticidad necesaria para mantener
la debida armonia con las necesidades del mercado.

MNaruralmente, la funcién de los bancos centrales no se
limita a operaciones mecanicas. Desde lucgo, ellos ﬁjan la
tasa de los redescuentos, de que depende también la de los
descuentos bancarios. La politica de los redescucntos puede
influir, hasta clerto grado, sobre ¢l desarrollo de los nego-
cios. UTn alza de la tasa lo dificulta, y una baja lo facilira.
Por consiguiente (csramos preseindiendo completamente de
la funcién del dinero en el intercambio internacional),
Cuﬂ.ﬂdn 10’5 bﬂncﬂs CQIILra.IES s dall cienta dU qllﬁ 105 ],]Cg()-
cios estan tomando un cardcter especulador exagerado que
no obedece a las cspectativas del futuro, elevardn la tasa
del redescuento, con el fin de dificultar las operaciones co-
merciales v mantenerlas dentro de limites prudenres; a la
inversa, cn tiempo de crisis la disminuirdn, para entonar
el mercado. facilitandole crédito abundante y barato.

En los Estados UInidos, ¢l Federal Reserve Board in-
terviene directamente en ¢l mercado de valores mobiliarios,
con el fin de producir un efecto semejante pero mas in-
rnso, leES S hd l.)()d'ido Qbsuwar quu ]2. velta df: esT0s
valores (principalmente bonos del Gobierno) produce el
efecto de restringir el crédito, mientras que su compra lo
facilira.

De acuerdo con esros principios, nuestro Bance Central,

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA FTERNA CRISTS CHIIENA 133

creado ¢n 1924, podria seguir una politica monetaria que
regularia satisfactoriamente las necesidades del mercado,
dotandalo de los medios de pages que necesita y facilitando
o restringiendo ¢l erédito seglin las condiciones de los ne-
£0Ci0s.

No habria jamas una influencia de parte del dinero so-
bre los precios (pucs en eso consiste la funcion de un buen
sistema monetariv), no habria inflacién ni deflacion, no
s¢ preduciria ni un exceso hi una falta de circulante. Se
evitarfan los graves inconvenicntes del sistema rigido e in-
flexible que, anres de la creacién de nucstro Banco Cen-
tral, se alternaba ~on periodos dc grandes emisiones, moti-
vadas gencralmente por un déficic en las arcas fiscales.

Sln thﬂl‘gu, ?I pr()’b[?l‘l]a s C()Inp[[ca CeraOrdinaria'
mente en el momento en que analizamos la funcion del
dinero en ¢l mercado internacional, materia que esta inti-
mamente ligada a nuestra estructura economica,

Para mantencr el valor de la toneda en el mercada in-
terior, NO es necesario que s¢ exprese en tantos gramos de
oro por pesv. El dinero es una categoria abstracta, comple-
tamente independiente del material de que consiste. Sin
gue s¢ cstablezca ninguna relacién con el oro, un Banco
Central basado en la politica monctaria que acabamos de
analizar esquematicamente, no alteraria en lo mas minimo
¢l vaior de la moneda. El dinero no tiene en ¢l mercado inte-
rior otra funcién que facilitar la circulacién de los bienes,
no representa ningan valor inrrinseco.

Completamente diferente es su funcién con respecto a
otros paises. El dinero extranjero se compra y vende en
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G]ilﬁ‘ ¢l la. miSmH fﬂfmﬂ cCOmo unag mefclde[’ia Cualquicra.
Su precio dependerd, por comsiguiente, de la relacion que
exista entre la oferta v demanda de letras sobre el exve-
rior, es decir, de la balanza de pages.

Como la relacion entre la oferta v demanda de letras
sobre el exterior varia constantemente, ¢l valor de las mo-
redas extranjeras estaria sometido a flucruaciones perma-
nentes, como las hemos experimentado en Chile durante
medio siglo. c

Con el fin de impedir estas variaciones, se establece una
relacion determinada entr: la unidad moneraria v una mer-
caderia. No cs precisc: gue se determine con respecto al
oro; pueden elegirse otros metales y ain otras mercade-
tias. Lo esencial es que el Estade o una organizacion crea-
da para el efecto, garantice que bajo cualquiera condicion
del mercado entregara tanto de una mercaderia determi-
nada por cada unidad monetaria. En el momento on que
el valor de las monedas extranjeras suba de cierro limire,
el comerciante, en vez de comprar letras sobre el exterior,
exportard esta mercaderia, porque le convienc asi a sus in-
tereses. Si el oro ha venido a llenar esra funcion en la
mayoria de las naciones modernas, ello se debe exclusiva-
mente a algunas cualidades especiales que lo recomiendan
para esta clase de operaciones: su alto valor intrinseco, su
facil division, su resistencia contra la corrupeion, su ge-
neral acepracidn y, last not least, la relativa estabilidad de
su precio.

Debido a estas cualidades especiales, el oro se convirtio
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en la mercaderia de los banqueros. Tos saldos que no se
cusden compensar por otros medias, se pagan en oro.
Nuesrro Banco Central se ha visto obligado a interve-
~ir frecuentzmente desde su fundacion en el mercado de
lss cambios internacionales. con el fin de impedir 11 des-
valorizacion del peso con respecta a otras monedas. La ba-
“inza de pagos solo ha podido ser compensada desde fines

de 1928 medianie giros del Banco Central sobre su reserva
de gro en ¢l exrerior; en octubre de aquel aho, la reserva
tstal fué superior a 350 willones de peseos, para descender
cn agostn dz 1931 a poco mis de 200 millones.

Fsta influencia de la balanza de pagos sobre la estabili-
#nd de nucstra moneda, evidencia que nos encontramos
frente a un mal de trascendencia exrraordinaria. Representa
.ate lrecho, en efectu, el prnb|ema fundamental de nuestro
pals, de que depende tado lo demds: la esrabilidad poli-
rica, el progreso econdmico, la evolucian social.

Abarcar campletamente este problema, eso significa pe-
cetrar 2 las raices mismas de nuestra estructura social y
cannomica.

Una de las caracreristicas escnciales del sistzma capira-
"sta moderno es su desarrollo en la forma de ciclos econd-
wicos, es decir, la alteracion de periodes de auge, gran
srosperidad, crisis y estagnamiento ¢condmica, La dura-
ci6n de cada ciclo varia entre 6 y 10 afas, pero a veces, y
cspecialmente después de la guerra mundial, hubo ondas
e menor duracion y clectos menos intensos. En los perio-
Jos de auge y de gran prosperidad, sc produce una amplia-
cién de la produccidn, que conduce a la sobreproduccion.
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Grandes riquezas afluyen al pais. Pero como somos un
pueblo que no puede ahorrar, este caudal de oro no lo em-
pleamos para acumular una parre de él, con el fin de ase-
gurar la estabilidad de nuestra economia v de disponer de
reservas para el futuro, sino que se teaduce inmediatament.
en un aumento enorme de las importaciones. Las grandes
renitas percibidas durante estos periodos se invierten, en
su mayor parte, en articulos suntuarios importados del ex
tranjero, dv manera que 2l rio de oro sale inmediarament:
del pais. Se produce, en seguida, la crisis, bajan brusca-
mente ]EIS ?.\'le'taC]‘.()nf‘S: 105 L’ft‘.(‘tos dc Este -C:?SC-?]}S‘Q :ml’l!‘?
las importaciones se manificstan con cierta defasamiento,
de manera que sigue durante alzdn tiempo la vida de gran
mundo, con su derroche de dinera invertido en articulus
importados. La balanza de pages indica un saldo que solo
se puede compensar mediante giros sobre las reservas o>
oro. Coma éstas no son suficientes, se tienc que presentar
matematicamente ¢l momenrto en que cl pais no puede pa-
gar sus deudas con el extranjero. Es el periodo en que
vivimos actualmente.

Ln épocas pasadas, esta misma situacion se presentaba
periadicamente y ocasionaba un descenso del valor de nues-
tra moneda. Como en aquel tiempo no habla moneda de
valor fijo, cxistia una regulacion automdtica de la balanza
de pagos. Er el memento en que la oferta de lerras sobre
¢l exterior no era suficiente para compensar la demands,
comenzaba a aumentar el valor de los medios de pago ex-
tranjeros, lo que dificultaba la importacién, debido al au-
mento de precio de las mercaderias importadas, y facilitala
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la exportacidn, porque los precios v jornales del mercado
interior na aumentaban ¢n la misma proporcion en que
bajaba el valor del dinero chileno. Tenfamos un cambio va-
riable, una depreciacion de nuesrra moneda, de cerca do
48 peniques por peso a menos de 6 en el transcucso de
medio siglo, pero la balanza de pagos era compensada au-
romaricamentce.

Desde ¢l esrablecimieno del Banco Central va no existe
este mecanismo de regulacion. Las reservas de esta instirn-
cién han sido suficientes para mantener el equilibrio d-
nuestra balanza de pagos hasta mediados de 1931, época en
que fracasd el sistemna establecido. No obsrante ¢l constanc.
descenss de nuesiras expurtaciones, el Gobiermo continu?
vealizando el plan de obras plblicas durante todo el anu
1930, manteniendo ¢l mercado inretior en condiciones re-
lativamente favorables, que se traducian, como ya lo ox-
presamus, en fucrtes Lmportaciones. [.os empréstitos con-
tratadns obraban como facrores de primer orden en contra
del equilibrio natural de nuestra balanza de pagos. Final-
mente, cuando ya era tarde, el Banco Central rraté de dis-
minuit las importaciones mediante un aumenro de la rass
de redescuento y el Gobierno lo secundd con un aumenty
de las rarifas aduaneras. En cuanto a la primera medida.
LS ml!y dudﬂbﬂ ql"e un QIZ.'I 0 l:la.]a df Iﬂ. tasa df‘. rt’.‘d'c.s{ll?.i‘—
tos produzca en Chile los efectos que se han podido ol
servar en otros paises, pucs estamos acostumbrados a i
tereses altos, por lo cual nuestro mercado no es tan sen-
sible con respecto a la rasa del interés, como los paises
europeus, en que, a pesar de todo, se manifiestan con fro-
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cuencia dudas scmejantes acerca de la eficacia de esta me-
dida. Ademas, ella s2 encontraba en ablerta contradiccion
con la conveniencia de disminuir la tasa del interés en
¢nocas de crisis, con el fin de entonar el mercado decadente.
Tos comerciantes dejaron de imporrar mercaderias cuando
s dieron cuenta que va no habia espectativas para ven-
derlas en Chile, v no por los altos intereses que se les
cabraban por los bancos. Dibe tenerse presente, ademas.
aue la politica de descuentos quz seguimos en Chile sblu
afecta a una pequena parre de nuestras Importaciones,
puts 13. mayor ]_‘rat‘te 52 ﬁllai]tla oon Cipital prnpfﬂ 0O fO7
crédites conseguidos en el extranjers.

Razones semecjantes pueden alegarse para demostrar la
pequeha influzncia que produce en la practica ¢l alza de
los derechos aduaneros. Aunque ¢stos scan muy elevados,
las importaciones disminuirdn ¢n pequena escala mientras
‘a5 condiciones del mercado interinr sean satisfactorias. En
tiempos de crisis, no son las tarifas aduaneras las que ha-
cen bajar las importaciones, sino la dificultad o imposibi-
lidad de vender las mercaderias.

De acuerdo con la ley organica del Banco Central, el
0%, del circulante debe estar garantido por la reserva
Jeoro. La compra de letras sobre ¢l exterior on aguella ins-
titucién sdlo puede efectuarse mediante la entrega de cir-
culante para su cancelacién, de manera que a cada adqui-
sicién de letras necesarias para compensar nuestra balanza
e pagos, cotresponde una disminucidn equivalente del cir-
culante. El descenso del circulante puede ser compensado,
sin embargo, por un aumento de los redescucntos, que sig-
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rihcan creacion de dinero, pero esta posibilidad de inere-
mentar los billeres ticns un tope por la garantia del 507,
de oro, no pudiendo exceder lus billetes del doble del oro
cisponible. Resulta asi que si las reservas de oro del Banco
(enrral se reducen permancntemente, ticne que presentarse
el punto critico en que ya no es posible compensar el saldo
dz la balinra de pagos, en que ¢l pais tienc que declarar
sit imposibilidad para efectuar sus pages, punto critico que
s presentd a mediados de 1931. Por otra parte, ilegamos
» la conclusion de gue nuestra estructura econdmica im-
pidz que el Banco Central siga una politica monetaria que
esté de acuerdo con las necesidades del mercado interior y
que analizamos en la primera parte de este parrafo, Existe,
pues, el primade de las influencias intcrnacionales cn nues-
tra politica monetaria.

Desde este punto de vista, podethos decir que la ley
Kammerer que establecié nuestro Banco Central fué un
fracaso. Los medios que ella prevé para solucionar las di-
ficultades que presentd la pracrica no cran suficiences ni
adecnados.

Es, naturalmente, facil hacer a posteriori esta critica. Sin
embargo, el lector nos perdonara si citamos en este lugar
elgunos parrafos de un trabajo que publicamos en El
Sur de Concepeion, en 28 de julio dc 1924, es decir, antes
e establecerse nuestro Banco Central, sobre “El Proble-
ma Monetario de Chile™:

“Mientras que dentro de la economia nacional el dine-
ro  es un simple intermediario entre el productor y el
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comsumidor, en el comercio internacional sc valorizan to-
dos los medios de pago extranjeros

“El movimiento de los precios depende exclusivamente
Je la relacidn entre la oferta y la demanda. No hay ningan
otro factor que influya en cllos. Muchos escrirores le atri-
buyen una importancia misteriosa a la “conflanza” que e
extranjero tiene en ¢l pals, presumiendo que wste factos
nebuloso y sentimenral puede influir favorablemente po:
medio de bellos discursos v de una habil propaganda.
Cierto ¢s que se puede aumentar la oferta de medios de pa-
g0 extranjeros si el Gobierno les presta facilidades a las in-
versiones extranjeras en el pals; pero en este caso no es lu
confianza la que alrera el camoio, sino que simplemente la
mayor oleria de medios dv pago extranjeros. Los motivo:
que detcrminan la Ofcrlgl y d?n‘l;‘.‘,n’ia pLh'.‘,d?.n ser d.: Inu}" va-
riada indale, pueden ellos estar basades, también, en la con-
fianza de que el pals se desarrollara favorablemente, pero es-
ros motivos no la determinan: su relacién s de indole nu-
mérica v depende exclusivamente de las transaccioncs rea-
les que rtienen lugar en medios de pago extranjeros

“L'odo nuestro puchlo tiene la costumbre de gastar per-
inanentemente mds de lo que gana .. El Fiseo y nues-
tras clases superiores y medias llevan una vida de lujo v
hasta de derroche .. En Chile no tenemos capitales su-
fAcientes para organizar empresay nacionales en grande ec-
cala. La mayoria de las empresas que se dedican a la ex-
portacitn estan en manos extranjecas. Todo el comercis
al Pﬂr mﬂ}'or pe[;cnﬁcﬁ a {’..\Zrt‘:tnj'er-;)s.
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“Serfa una tentativa vana quercr detener esre desarrollo
ilentras no exista en nuestro pais el espiritu de ahorro

“En mi opinion, la situacion desfavorable que presenta
nuestra balanza de pagos se debe, en primer lugar, a esta
falta de formacidn dec capirales nacionales v al exagerado
empleo de capitales extranjeros.

“Ll empleo de capitales extranjeros puede ser de bene-
ficio para un pais. Alemania organizé su economia, en
gran parte, con la ayuda de capitales ingleses. Pero el pue-
ble aleman comenzd al mismo tiempo a producir en grande
escala v a ahorrar, Sus grandes ahorros lo pusieron en si-
tuacion de substituir el capital extranjero por capitales na-
cionales. También nosotros necesitamos la ayuda de capi-
tales extranjeros. pero desgraciadamente no los subsritui-
mos por nacionales, o al menos, en forma deficiente

“ePuede el establecimiento del sistema meonetario basado
en ¢l padron del oro mejorar la situacion del pais? ;Es el
sistema monetario hasado en el padrin del ore la varilla
magica que se nos guicre entregar para datle al pais un
stibito v estupendo desarrollo? La ciencia econdmica nos
responde que micntras subsistan aquellas deficiencias
o hay mediv alguno ni en la rierra ni ¢l cielo para salvar
al pais de la situacidn en que se encuenrra

“La Dalanza de pagos sdlo se puede equilibrar natural-
mente, fomentando la produccidn de mercaderias exporta-
bles v la formacion de capitales nacionales, es decir, el
ahorro (del Fisco y adn mucho mas ¢! del pueblo y de las
clases supcriores). ‘

“Pongamos el caso de que mafiana despertemos habién-
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dose establecido el sistema monetario basado en el oro. Si
la balanza de pagos se mantienc equilibrada naturalmenre,
todo ira bien. Pero en ¢l momento en que tengamos qua
hacer méas pagns al extranjero de los que recthimos de &,
desaparzcera el oro. .

“El oro es de gran importancia para impedir las fluc-
tuaciones del cambio, pero s6lo dentro de una ecanomia
sana y existiendo una balanza de pagos equilibrada. No
puede ¢l oro forzar los hechos econdmices, no puede darle
la normalidad a una economia que presenta caracteres de
anormalidad en sus fundamentos™.

En aquel trabajo haclamos especial hincapié en la nece-
sidad de adoptar medidas cn el sentido de sanear los gra-
ves LICconvenientes que presenta nuestra estructura ¢cono-
mica, pues el estudio de nuestra historia econdmica nos
habia demostrado que periddicamente se producian los mo-
mentos criticos de que ya hablamos y que constituyen una
amenaza para la estabilidad de nuestra moneda.

El problema mis grave que envuclve en nuestro pais el
establecimiento de la estabilidad del valor de la moneda
consiste en que, sin favorecer las exportaciones, tiende a
incrementar las importaciones, tendencia favorecida, ade-
mas, por ol espiritu que prevalece en nuestra sociedad. Las
medidas adoptadas con el fin de producir un descenso de
las internaciones (aumento de la rasa de descuentos y de
las tarifas aduanecras), aplicadas cuando ya era tarde, no
son, como ya vimos, tan eficientes como se cree general-
mente y, ademds, sus cfectos son, en parte, contrarios a
las necesidades del mercado interior.
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Por consiguicnte, cuando fracasd a mediados de 1931 el
sistema del Banco Central, el Gobierno sc vié obligada a
adoptar otras medidas de mayor trascendencia, Ellas con-
sisten especialmente en la centralizacion del mercado de le-
tras sobre el exterior en ¢l Banco Central v ¢l control del
comercio de importacion. Practicamente, se ha establecido
cl sistema de licencias para poder internar mercaderias al
pais, ya que nadic podrd conscguir letras sobre ¢l extran-
jeto sino en el Banco Central, y esta institucion sélo las
venderd conforme al stock de que disponga y previa cali-
ficacion de la necesidad de la imporracion.

Nos parece que csta solucidon del problema se impuso
con toda logica. Es evidente que el sistema establecido se
presta para abusos de toda indole, para favoritismos, ne-
gociados v limitaciones injustificadas y contraproducentes
de la intcrnacién de ciertos grupas de mercaderias. Los
graves abusos comctidos con las rarifas aduaneras, aplica-
das muchas veces contra los intereses de la INacion y en
beneficio particular de personas determinadas, nos sehalan
los peligros que se presentardn.

Pero ¢n el fondo esras medidas han sido necesarias. Es
precisu defender a la Nacion contra las consecuencias eco-
némicas de su propio espiritu de conquistador, causante
de Ia amenaza petmancnte a la cstabilidad de la moneda.
Hay quc gobernar contra los desens de! pais. Si no com-
prendemos este principio fundamental, Chile serd un pais
perdido.

Seria de desear al mismo tiempo que el control de las
importaciones no se estableciera como una medida transi-
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toria, sino permanente. Y que se empleara esta arma po-
derosa de que disponemos, no solamente para producir efec-
tos superficiales, sino fundamentales. Es preciso que am-
pliemos la Comisién de Control de Cambios, creando un
orpanismo que maneje este control con miras de politica
ccondmica nacional, mareria que estudiaremos en ¢l praxi-
mo capitulo.

Pero antes de terminar este parralo quisiéramos agregar
algunas consideraciones sobre la conveniencia o no conve-
aiencia de mantener la estabilidad de nuestra moneda.

El ideal de una buena moneda consiste en que ella no
influya sobre los precios, es decir, en que sc limita a ser-
vir como intermediario en las transacciones del mercado,
provevéndolo de los medios de pago que necesite. Hemos
visto, que esta funcion no la puede desempenar nuestra
moneda en la debida forma, debido a los factores que in-
fiuyen sobre clla de parte de la balanza de pagos. Pero al
mismo tiempo hemos visto que cxisten medios que nos po-
sibilitan normalizar ¢l sistema monetario en lo que se re-
fiere al aspecto del mercado interior, estableciendo el con-
trol de las importaciones.

Un mejoramiento fundamental de nucstra estructura
ceondmica sdlo sera posible mediante la formacién de capi-
rales chilenos, Ll capitalismo moderno es un répimen evo-
némico basado csencialmente en ¢l empleo del capital cn
la proporcién mis amplia. Especialmente ¢l capiral finan-
clero es ¢l elemento basico de toda la economia modsrna,
Su falta nos ha colocado en la sitnacion desesperada que
analizamaos en este capitulo. Por consiguiente, toda nues-
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tra polirica monetaria debe propender a la formacién de
capitales nacionales.

Sin tomar en consideracion numcrosos otros factores que
se pueden alegar en el mismo sentido, esta necesidad fun-
damental basta y sobra para obligarnos a mantener la es-
rabilidad de la moneda, aunque fuere con los mayores sa-
crificios.

La necesidad de defender al capital no depende del dog-
ma econdmico que s¢ profese, sino que es un principio que
se impone imperiosamente al estudiar los fundamentas de
la economia moderna. Auin si se crec en el triunfo del ré-
gimen socialista o comunista, no es posible desentenderse
de la funcion esencial que desempefa el capital dentro de
la economia que se basa en el empleo de los medios de pro-
duccién v 2] intercambio de productos. El progreso téenico,
independiente de todo sistema ccondmico, solo es posible si
anualmente no se cotisume el total de las rentas, sino que
se destina una parte de ellas para incrementar el aparato
de produccién. De este factor depende también el progreso
social, cuyas necesidades materiales sdlo podran mejorar
si aumenta ¢l stock de productos que sz puedan repartir
entre los consumidores.

Especialmente en Chile, en que la deficiente formacidén
del capital nacional es la causa mas profunda de nuestra
eterna crisis ccondmica, la desvalorizacion deliberada del
capital, preducida por una inflacion, seria de las mas fu-
nestas consccuencias, como Jo hemos podido experimentar
durante medio siglo en nuestra propia carne.
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Un problema geapolitico

Los inconvenientes que se darivan de nuestra estructura
cconémica no se limitan a la balanza de pagos del pais en
sus relaciones con las demds nacicnes, sino que dicen ram-
bign relacion con un problema peopolitico referente a nues-
tra sitnacion politica interna. que alguna vez puede ad-
quirir trascendencia especial.

En el capituin anterior vimos que a partir del cuarto de-
cenio del siglo pasado la economia chilena inicid un pro-
ceso de expansién, cuyo resultado fué la compenseracidn
de un territorio ubicado al noree v sur del antiguo Chile,
que comprende el 70¢ de la superficie actual del pals y en
que vive el 3077 de su poblacion.

La importancia que ticne csta zena de expansién para ia
economia nacional v [a halarza d» pages, s desprende de
las siguientes cifras:
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Comercio exterior y derechos aduaneros

{Promedio de 1929-30, en millones de $)

|
Zonas | Exportaciénil Importacian 33‘:&:
‘ | ‘ |
I Chile antiguo 369 | 1,028 ‘ 300
: |
; - !
[T Zona de expansion:| | |l
a) de Chanaral al g
norte . ‘ 1,338 339 | 299
b) de Lebu alsur. 104 | 95 16
Total de 11, 144 T 1T
Total general. 1,811 ‘ 1,462 | 615

Las cifras de las importaciones de este cuadro guardan
relacion con la distribucion de la poblacion. La zona de
expansion, que abarca el 30¢; de los habitantes, consume el
mismo porcentaje del toral de las importaciones. Pero este
307 de nuestra poblacion produce el 807 de nuestras ex-
portaciones; la zona ocupada por el antiguo Chile consu-
me tres veces mas mercaderias de las que exporta. Y de los
369 millones cxportados en el promedio de 1929-30, el 60%,
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corresponde todavia al cobre de El Teniente (194 millo-
nes de pesos) y al hierro de El Tofo (21 millones de pe-
50s) .

La regién central vive a expensas de los dos extremos del
pais. En ¢l promedio de 192930 ¢l valor de las mercade-
rias del comercio de cabotaje desembarcadas cn los puertos
de Chafaral al norte ascendioé a 340 millones de pesos. El
mercado del centro no consume, en cambio, poductos del
norte. La region central se encuentra sumamente debili-
tada, en compatacidn con el auge exrraordinario que han
tomado los dos extremos del pais. Le falta a la Nacién un
ligamen econdémico organico. Geopoliticamente considera-
da. parece desmembrarse en tres partes.

Esta situacion encierra grandes peligros. El antagonismo
economico puede tener consecuencias politicas, como ya lo
hemos cxperimentado varias veces en el curso de la historia.
Basta recordar la revolucidn federalista de 1859, preparada
en ¢l limite de las rres zonas, es decir, en La Serena y Con-
cepcidn, y la revolucion de 1891, que, aunque no tuvo ca-
racter federalista, sélo fué posible debido a la ocupacion
de la region del norte por los revolucionarios: el capitalista
mincro le arrebato el poder al oligarca del centro.

Adn hoy ¢n dia existen tendencias politicas muy diver-
gentes en [a regién central y en las dos zonas extremas. Fl
mapa electoral del pals nos revela que ¢l poder de la asi
lamada [Jnion Nacional, es decir, [as fuerzas politicas
derechistas, no se extiende mas alla de los limites del anti-
guo Chile, mientras que la Alianza Liberal, o sean los par-
tidos izquierdistas, s reclutan especialmente entre los ele-
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mentos opositores de las zonas extremas del pais, Los lati-
fundistas de Valdivia, Osorno y Llanquihue, cuyos intere-
ses politicos deberian coincidir con 'los del partide conser-
dor, son casi todos radicales, lo que sélo se explica por el
antagonismo de los intereses economicaes.

En la zona de expansién se inicié un movimiento que
reclamaba decentralizaciéon de la administracién y aurone-
mia de las provincias, que fué motivado por el descontento
con la preponderancia polirica del centro y la divergencia
de los intereses materiales. Es sabido que la Constitucién
de 1925 contiene diferentes concesiones importantes a estas
exigencias.

Hasra ahora estos movimientos han sido de importancia
relativamente secundaria. Especialmente cuando se estable-
ce un Gobierno fuerte que pone atajo a la pirateria poli-
tica y favorece el desarrollo econémico de la Nacidn, la
oposicidn de las regiones extremas desaparece casi comple-
tamente. Pero eso no significa que no existan fuerzas po-
derosas cn estado latente, que apareceran y entraran en ac-
cion cada vez que ¢l desarrollo normal del pais sufra algin
quebranto.

Esto nos demuestra la necesidad de propender a un des-
arrollo econdmico que le imprima a nuestra estructura eco-
ndmica un cardcter mas organico que el que tiene en la ac-

tualidad.
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CAPITULO V

POLITICA ECONOMICA

Problemas doctrinarios

Con toda intencion hemos evitade en los capitulos ante-
riores la discusion de cuestiones de doctrina economica. De-
bemos al lector una explicacion sobre el particular.

Las opiniones de doctrina econdmica desempefian en la
pricrica un papel muy secundario. La vida econdmica no se
torma de acuerdo con los ideales doctrinarics, sino que, por
lo gencral, en pugna con esos ideales. Aln en aquellos ca-
sos en que se destruye un sistema ccondmico, como ocu-
rrid en Rusia, dentro de pocos afios se impone una “logica
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inmanente” de los hechos que no tiene nada que ver con los
principios doctrirarios que se tuvo cn vista al efectuar la
transformacion,

La dectrina es alg-n rfgido, inmuta-ble, abstrafro_: su su-
prema aspiracion consiste en establecer leyes eternas e in-
varizbles. Csto rige tante para la teoria capitalista (libe-
ralista} como para la colectivista v comunista. Adam Smith
prometia «n 1776 la ererna felicidad como resultado del
establecimiento del régimen capitalista, la armonia entre
las clases scciales v la elininacidn de todas las miscrias de
la vida debido a la repulacién de la produccién ccondmica
mediante la lihre competencia. Marx v Lenin no prometen
otra cosa, aunque el régimen ccondmico que ellas patroci-
nan es diametralmente opuesto al capitalista.

La vida sicmpre castiga a los ideologns. Mientras en ella
sz manifiesten fuerzas creadoras, que, en el fondo, son la
suprema felicidad, las condiciones econdmicas estaran so-
metidas a constantes transformaciones. Las leyes de la vida
o son las abstracciones rigidas e inmutables de los ided-
logos. Sus pusibilidades son ran inmensas, que ningln ce-
rebro humano las pucde prever y someter a la prision de
un esguema redrico.

Nuesera intencion, por lo tante, no pudo consistiv en
establecer bellos ideales, sino en analizar las fuerzas mismas
de la realidad, abstrayendo de todo prejuicio a favor o en
contra de movimientos determinados.

Lo que hemos resumido bajo el término “capitalismo”
es un sistema complejo de fuerzas econdmicas que se en-
cuentran en permanente evolucion. El capitalismo de 1800
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es algo muy diferente del de 1900 y alin el de 1914 se di-
ferencia claramente del de 1931.

Pero como vamos a entrar a ocuparnos de la politica eco-
némica, es necesario que analicemos previamente estas di-
ferencias, que, con todo, desde cierto punro de vista, pue-
den consideratse como un problema doctrinario.

En primer lugar, hemos de establecer lo que entendemos
por capitalismo moderno. Vamos a seguir lo que al respecto
nos dice una autoridad tan reconocida en la materia como
la es Werner Sombart.

El capitalismo, desde luego, no es en su esencia, ni racio-
nalizacién ni organizacién. La organizacién racional de 1a
economia, por mis que se haya practicado en este sistema
economice, no ha llegado en €l a su pleno perfecciona-
miento, como lo demuestran las crisis que conscantemente
interrumpen el desarrollo normal. El eolectivismo y comu-
nisme realizaran este principio ¢n una forma mucho mas
amplia que el capitalismo.

Tampoco estd caracterizado el régimen capitalista mo-
derno pot el sistema monetario y la acumulacién de valo-
res abstractos (el capiral financiero), elementos que son
igualmente indispensables para el régimen colectivista v co-
munista.

Sombart resume la esencia del capitalismo moderno ¢n
los siguientes hechos:

Lo El primado del espiritu de Incro.—La empresa ca-
pitalista tiene la finalidad suprema de obtener un miximo
de utilidades. Su objeto no consiste cn satisfacer las nece-
sidades, pues su cxistencia no obedece a este objeto, que
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constituye solo un medio para lograr su (nica finalidad:
las mayores ganancias posibles;

2.0 Fl primado de la iniciativa dimitada.—El capitalis-
ta organiza su empresa con la més amplia libertad, sin
restricciones de minguna especie, pactando libremente con los
obreros las condiciones del trabajo y disponiendo sin limi-
Taciones en sus NEgocios; y

3.0 El primado del principio economico.—El capitalista
se guia en sus disposiciones por el principio de obtcner una
rentabilidad maxima. En la empresa no manda el técnico,
cuya aspiracidn es ¢l perfeccionamiento supremo del apa-
rato de la produccién, sine que el comerciante, a cuyas or-
denes actiia cl téenico.

Estos tres rasgos fundamentales del capitalismo moderno
ya no se manifiestan en nuestros dias en su forma pura.
Han sido transformados por cl desarrollo mismo de la eco-
nomia.

Desde lucgo, frente a las empresas netamente capitalis-
tas se han colocado otras en que prevalecen principios co-
lectivistas. Entre cllas se encuentran las fiscales (ferroca-
rriles, energfa eléctrica, obras de regadio, puertos, canales,
etc.), las cooperativas vy aln empresas particulares en que
no prima ¢l espiritu de lucro.

En scgundo tétmino, ya no se¢ manifiesta en forma pura
el primado de la iniciativa ilimitada. El Estado se ha visto
obligado a intervenir en las actividades cconomicas, no por
morivos doctrinarios acerca de sus funciones y obligaciones,
sino que a pedido de los mismos capitalistas, que han re-
clamado su intsrvencion®en numerosos casos, cada vez mas
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frecucntes. Basta citar al respecto la ayuda fscal que

cxigen constantements los industriales y agriculrotes (pro-
reccidn aduanera, primas, créditos, técnicas coutratados
por el Fisco, etc.). Los obrercs se han asociado y le impo-
nen frecuenremente las condiciones de trabajo al emprasa-
rio, que va no es duefio en su propia casa.

Finalmente, se puede observar un cambio en la estruc-
tura misma del régimen capitalista moderno, El espiritu de
lucro se manifiesta en forma muche mas moderada. Ciertos
grupos de empresas se contentan con una ganancia “tradi-
cional”, estable, que a menudo no es supcrior al interés vi-
gente, como, por ejemplo. los bancos. Gran parte de los
anorros se invierten en valores a rédiro fijo, tanto hipote-
carics como industriales. Las grandes empresas norteameri-
canas que existen en Chile se han financiado en esta for-
ma. Una de las caracteristicas esenciales del capiralismo
moderno era el afan de obtsner una “utilidad extra”, que
le imprimia su dinamismo avasallador y terrible.

Fsto implica una extincion del espiritu creador y cm-
prendedor, El capitalismo moderno se destacaba por su afan

¢ transformar constantemente las condiciones de la eco-
nomia, explotando toda oportunidad que se le ofrecia, para
aumentar sus utilidades. Los pueblos han entrado a lo que
Sombart denomina “el camino de la crasicia” o la “rentis-
racion”. Se conforman con vivir de una renta modesta. Los
efemplos mas convcidos al respecto son Holanda y Fran-
cia, y tltimamente también Inglaterra. Los Bstados Uni-
des, acreedores de rodo el mundo, estan expuestos al mismo
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peligro. Este resultada es la consecuencia de la saturacién
de los pueblos con capitales acumulados.

Finalmente, se puede observar una restriccion bien mar-
cada de la iniciativa individual, Las empresas se han orga-
nizade en {a forma de asociaciones, carteles, rrusts o se han
fustonado, con ¢l fin de repartirse el mercado, eliminando
ia libre competencia. Eso significa una disminucion del ni-
mero de las personas que piensan, actian y organizan en
calidad de empresarios v un aumerro del aparate buroctd-
tico, es deeir, de individuos que obran automaticamente
bajo las drdenes d- una sola cabeza. Existe una verdadera
“ainznaza del aparato” para el capitalismo modetno. Las
Sl]per-eillprcsﬂs n‘lﬁ‘dcrnﬂs ac:l:lal} con ientitud1 }r'ﬂ 119 52 Pue-
den acomodar con tanra facilidad a las condiciones varia-
bles del mercado. T.os errores cometidos por esas grandes
t.‘mprPS.’ls 00 ({? mavores :\v’ '1'[7&:1.5 fune.qri\S COHSCC“fnCiﬂ.ﬁ que«
los de empresas relativamente pequenas, como lo demuestra
la gravedad de la crisis actual, ocasionada, en gran parte,
por la politica cquivocada de produccion de las grandes em-
presas.

Debide a la concentracion de la direccion en un mono-
polio o unas pocas caberas, los errores relacionados con la
especulacion se producen en un mismo senrido, mientras que
antes se compensaban, al menos hasta clerto grado.

En el periodo del capiralismo moderno genuino, las erisis
desempeiiaban una funcién diferente que en la actualidad.
En el periodo del auge se efecruaba una expansion precipi-
tada de la produccion, mientras que durante la contraccion
ista se intensiheaba. El constante cambio entre estas dos si-
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tuaciones constituia el estilo de la vida capitalista. La crisis
que estalld en Nueva York en octubre de 1929 riene un
cardcter muy diferente.

El rapido analisis que hemos hecho de las transforma-
ciones que ha experimentado ¢l capitalismo moderno en el
transcurse de los Ultimos decenios, nos demuestra clara-
mente gue vivimos en un periodo de transicién, No preva-
lece en la acrualidad un sistema econdmico puro, hay formas
hibridas; muchas veces llegaremos a soluciones que, desde ¢l
punto de vista doctrinario, pueden parecer contradictorias.

No es posible aplicarle a la vida un criterio ideolégico
puro y abstracto. Nuestro deber consiste en estudiar los pro-
blemas de la realidad con e! fin de buscar las soluciones po-
sibles, prefiriendo las que nos parczcan mas adecuadas a la
situacién del momento. El estudio del sistema que final-
mente resultara mediante la aplicacion de este criterio prap-
matico, sera materia de los historiadores de los tiempos
venideras.

En cuanto a nosotros, no nos interesa la lucha dogmatica
entre el capitalismo v ¢l socialismo y comunismo.

P i
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11
El Estado y la economia

Como vimos en el pirrafo anterior, las actividades econd-
micas reclaman, en la fase acrual de nuesera evolucion eco-
nomica, la intervencion del Estado, tendencia opuesta a la
que se manifesté en la revolucion francesa, pues ésta tuve
por objeto, precisamente, la derogacion de toda ingerencia del
Estada en los asuntos economicos.

La causa de esta intervencién no hay que buscarla en un
nuevo dogma sobre las funciones del Estado, sino que mas
bien en la indole de los problemas que se presentaban y que
no st podian resolver sino mediante la ayuda de las fuerzas
politicas organizadas. A este respecto se pueden citar la po-
litica aduanera, los problemas del trabajo, la estabilizacién
de los precios, la politica monetaria ejercida por una insti-
tucion semi-pitblica, etc. El desarrollo mismo de las fuerzas
cconomicas obligd al Estado a tratar de solucionar estos
problemas.

Existe una antinomia bien marcada entre el Estado y la
economia, En los dltimos decenios, a parrir con la revolu-
cién de 1891, el Estado se veia invadide constantemente por
las actividades econdmicas. Los capiralistas trataban de ob-
rener ventajas de ¢l empleande, para conseguirle, todos los
medins que estaban a su alcance: el robo, la falsificacion, la
estafa, el soborno, la influencia de los politicos, etc, No
hace muchos anos se podian leer todavia avisos en los dia-
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rios que decian mds o menos asi: “Para establecer negocio
de primer orden, biscase socio que sea senador de la Re-
publica”.

La tactica menos violenta para conseguir !a ayuda del
Estado, consistia en hacer creer a la opinién piblica que se
trataba de un negocio de interés nacional. Bajo este pretexto
se conscguian franquicias de toda indole (alza de los dere-
chos aduaneros, adquisicién de mercaderias de pésima cali-
dad a precios elevados, ctc.). El pretexto de razones estra-
régicas de defensa del pais también suele producir milagros
en esta clase de negocios.

La revolucidén de 1924 constituyd una reaccién a este res-
pecro. Pero ella exageré en o sentido contrarior el Dstado
comenzd a intervenir ¢n las actividades economicas, estable-
ciendo una serie de industrias que le hacian una competencia
ruinosa a las empresas particulares. Coino las industrias fis-
cales, par lo general, pero reconociendo la existencia de ex-
cepciones, no toman en consideracién rodes los factores que
determinan los costos de [a produccién y muchas veces tam-
poco tratan de obtener utilidades, sc encuentran en una si-
tuacion privilegiada v pueden vender a menude a precios
que to admiten competencia. Ademas, el Estado ha venido
a someter a las empresas particulares a una reglamentacin
a veces minuciosa, obligindolas a adoptar cicrtas normas de
seguridad e higiene e tmponiéndoles la obligacion de con-
tribuir a las cargas sociales. Esta intervencién del Estado en
esferas que, segin la teoria capitalista genuina, no le son
propias, ha producido un clamor gencral en contra de ella.

Como se ve, se trata de dos fucrzas de cardcter contrario:
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la economia que invade la esfera del Estado (1891-1924) y
el Estada que interviene en las actividades ccondmicas (des-
de 1924). En la actualidad, ambas fuerzas continitan ac-
tuando.

;Dénde se encuentra la linea que debe separarlas?

Es, naturalmente, sumamente dificil establecer un limire
claro v preciso entre ¢f Estado y la economia. limite, cuya
ubicacidn, por lo demas, cambia de situacion en el curso del
tiempo. Pera, con todn, nos parece posible expresar algunas
ideas sobre el problema.

Lo primezo y esencial consiste en defender al Estado de Ia
myasion de [as fuerzas econdmicas, tentaiiva que, con clerta
¢xito, realizd la revolucidn de 1924. L] Estado es la organi-
zacién politica de la Nacién y su deber consiste en velar por
los intereses colectivos vy en fomentarios, con exclusién de
toda explotacion de la colectividad por determinadas perso-
nas o grupos limitados.

l.as formas anarquicas que estaba tomande cl desarrollo
econdmico fueron una de las causas principales de la revo-
lucidn de 1924, que reclamaba un Gobierno fueree, honrade
y poderase, con el fin de poner remedio a la exploracion
desencarada de la Nacién por camarillas v grupos que Ia
despojabin de sus rventas y bienes on la forma mas escan-
dalosa.

Es un verdadero anacronismo pensar en el restableci-
miento de gobiernos al estilo de los del sigle XIX, someti-
dos a influencias inmorales v débiles frents a la avalancha
de inrereses particulares que constantemente amenazan la

csrabilidad politica.
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La enorme dificultad reside en dominar estas influencias
v establecer gobiernos dotados del poder necesario. Las
actividades ccondmicas de la Nacion estan totalmente
encadenadas con el sistema politico, que na es posible
separar ambas esferas en forma absolura. La separacién sélo
puede referirse a las funciones que corresponden a cada una
de ellas.

Si llegamos, pues, a la conclusion de que el Estado debe
intervenir en las actividades economieas, por exigitlo asi
las necesidades nacionales, debemos tratar de establecer el
grado de influencia que le queremos conceder. Este problema
lo estudiaremos en este capitulo, ¢n lo que se refiere a los
aspectos generales, y en los siguientes, en cuanto a las dife-
rentes ramas de la economia en especial.

Pero antes de entrar en materia, quisiéramos agregar al-
gunas consideraciones sobre ¢l espiritu que debe dominar a
los estadistas y funcionarios que intervienen en las activida-
des economicas de parte del Estado.

Los peligros que existen a este respecto provienen espe-
cialmente de nuestra posicién sociologica general, que ya
analizamos en otro capitulo.

Consideramos al Estado dotado de un poder mistico. La
opinion piiblica del pais espera la solucion de todos los pro-
blemas de las medidas legislativas que se adopten. Se hace
responsable al Estado y personalmente a los hombres diri-
gentes, de los efecros de la crisis mundial y se cree que ellos
pueden remediar la situacion con un poco de buena volun-
tad.

Este criterio constituye un desconocimiento absoluto de
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'a verdadera influencia del Lstado, que, en ¢l fonde, frente
a las fuerzas clementales de las actividades econdmicas, es
muy limitada. La accidén del Gobierno en la esfera de la
pconomia na puede trastornar sus bases de un dia a atro ni
cambiar el curso de ese rorrente en periodos cortos. Si re-
conocemos la posibilidad de modificar la estrucrura econo-
mica de un pais por la intervencion del Estado, nos dames
cuenta al mismo tiempo que los efectos de estas medidas
sélo se haran sentir después de un perfodo mas o menos
largo.

Dehido a estc mismo ceror fundamental, ranto ol Go-
bierno como la opinién piblica misma exigen la interven-
cidn del Esrade en numerosas actividades que no le son pro-
pias. Sin tomar en consideracion los principivs que guian al
comerciante el sus negocios, st crean nuevas industrias y se
establecen disposiciones legales que se basan en un criterio
netamente buroerdtico. Para el burdcerara, lo esencial es la
organizacion. De ella espera rodos los milagros. Pero la vida
reclama accién v no burocratismo.

Los hombres que intervienen de parte del Fisco en las
actividades econdmicas y lus negocios publices, deberian ins-
pirarse en jos mismos principios que rigen en ¢l capitalismo
moderno: la rentabilidad, la constante transformacidn de
lo existente ante las exigencias del momento y la iniciativa.

Por mas extrafio que parezca: es perfectamente posible,
mds atn, imprescindible, aplicar estos principios a los nego-
cios pablicos. La hacienda piblica, v, en el fondo. toda (a
Nacion, es un negocio que sc debe administrar con suma
prudencia v cuidado. El lucro que se hace con él no es in-

1t
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dividual, sino colectivo. El primado del criterio del téenico
sobre ¢l del comerciante es tan dafioso en la colectividad co-
mo en [a empresa particular.,

El estadista y el funcionario pablico deben estar absolu-
tamente desvinculados de todo interés particular, pucs si no
lo estan, existe una constante amenaza contra la sociedad, de
ser invadida por las actividades economicas. El tnico crire-
rio debe ser el bien piblico, peto basado en reflexiones idén-
ticas a las quc hace el comerciante cuando organiza una em-
presa particular.

¢Es posible disponer de tales funcionarios? Ahi tenemos
el ejemplo de Prusia, de Inglaterra, de Norte-América. Es
un problema politico relacionade con la formacién sociolo-
gica de los pucblos. Nada se puede improvisar a este res-
pecto. La revolucion de 1924, no obstante sus miltiples erro-
res, fué la primera tentativa realizada en Chile en cste
sentido. Pero ¢l camino que hemos de recorrer es muy
largo todavia.

II1
Consideraciones fundamentales

En ¢l capitulo anterior vimos que nuestra estructura eco-
nomica presenta dos aspectos sumamente débiles: la cons-
tante amenaza de que alguna perturbacion en el mercado
mundial nos obligue a disponer de la roralidad de nuestras
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[lome e

reservas de oro o suspender los pagos al exterior y el des-
equilibrio econdmico que existe entre las tres partes de que
se compone el pais.

En nuestra opinién, el punto angular de toda nuestra po-
litica economica debe consistir en mejorar substancialmente
esta situacion. Cada problema especial que se nos presente
lo deberiamos considerar bajo este punto de vista. Natural-
mente, las medidas que se adopten sobre el particular no
pueden producir un efecto inmediaro, sino que son de largo
aliento.

Es especialmente peligrosa la situacion en que se encuen-
tra nuestra balanza de pagos. El producto que figura con el
valor mas alto entre las exportaciones, es decir, ¢l salitre, se
encuentra amenazado por sus substitutos artificiales. Es im-
posible formarse una idca clara sobre las espectarivas que el
salitre tendrd en el futuro, ya que no se conocen cifras re-
cientes referentes a la situacion del mercado (atn en Chile
se considerd necesario ocultar la estadistica de la produc-
cion y el consumo de este producto, de que depende todo
puestro bienestar econdmico). Pero somos de opinién que la
polirica econdmica no debe determinarse por los factores mas
favorables, sino que por los menos favorables, con ¢l fin de
evitar las funestas consecuencias de promesas y espectativas
que mas tarde no se cumplen,

A este proposito nos parece de absoluta necesidad adop-
tar una politica econdmica que se base en la posibilidad de
que dentro de un periodo mas o menos larpo cese completa-
mente la produccion de salicre. Nos parece que esta even-
tualidad no deja de tener muchas probabilidades de presen-
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tarse, porque todas las naciones del mundo csrAn tratando
de producir cllas mismas el dzoe que necesitan en el caso de
una guerra. Ademds, la nacionalizacién de las industrias,
con el {in de disminuir las unporraciones, es un principio re-
conocido por todus los paises y cuya realizacion reclama la
opinién piibiica. No obstante las incesantes declaraciones so-
bre paz mundial y cooperacién internacional, jamas se han
erigido tantas barreras aduancras como en estos ultimos
anos,

Supongamos, por un momento, que cese deflinitivaments
la exporracion de salitre: jeomo podremos saldar en esta
eventualidad nuestra balanza de pagos? Aunque impida-
mos completamente todas las importaciones, el saldo no se-
ria suficiente para atender ol servicio de intercses, amorti-
zactones y utilidades del capiral extranjero que trabaja en
Chile. La situacion se tormarfa verdaderamente descspe-
rada y nos obligaria a retroceder a un sistema econdmico
natural, semejante 2l que imperd durante la Colonia, en
que, por falta de exportaciones, las importaciones se tenian
que limitar a las necesidades mas premivsas v el standard
de vida no se diferenciaba mucho del de la poblacién au-
toctona.

Este peligro se presenta con caracteres verdaderamente
graves y nos obliga a arbitrar medidas con el fin de sal-
varnos de ¢l

En primer término, debemos tratar de aumentar las ex-
portaciones, agregando a los pocos productos que acrual-
mente influyen sobre ellas en forma decisiva, otros que per-
mitan acomodarnos mejor a las condiciones del mercado
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mundial, pues es evidente de que si las entradas que obtene-
mos de nuestrss exportaciones no dependen en forma casi
exclusiva de dos productes mineros, sumamente sensibles
frente a las crisis econdmicas, éstas no nos afectardn en ta'
grado como en la actualidad. Entre los productos que se
destacan a estc respecto se encuentran los agropecuarios.

En segundo lugar, debemos rratar de disminuir en lo po-
sible nuestras importaciones. El alza de {a rasa de descuento
y de las tarifay aduaneras no representan, como va vimos,
medios adecuados para conseguir esta finalidad, por ¢l es-
piritu de derroche que impera en nuestro pueblo, explorado
hibilmente por ks inpartadores extranjeros, como veramos
mas adelante, Por esta razdn, nos parece necesario estable-
cer ¢l contral permancenre Jde las importaciones.

El rercer grupo de medidas dice relacién con la forma-
cién de capitalcs nacionales y el reemplazo de los capitales
CXITAN|LrOS,

Una politica econdmica que realice estos objetivos ten-
drd gue mejorar forzosamente la situacion de nuestra ba-
lanza de pagos, y pot ende, restablecer el equilibrio de nues-
tro pais tn sus relaciones con las demds naciones.

Derg esra politica no se podrd realizar ampliamente si no
aumentamos nuestra poblacién, factor indispensable para el
desarrollo de las industrias nacionales y ¢l restablecimiento
del equilihrio de las tres parres, con intereses divergentes, en
que actualmente se descompone el pais, Este aumento de po-
blacion debe robustecer especialmente 1 parte central de
Chile.

Es csencial que nuestra politica ccondmica abarque si-
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multaneamente estos diferentes grupos de medidas. Es infl-
til pensar en que algunas de ellas, adopradas aisladamente,
mejoren substancialmente nuestra situacion,

v
Control del cometcio exterior

Una de las prineras armas, cuya aplicacian exigia el li-
beralismo capitalista del Estado, no obstante su pretendida
doctrina de la no-intervencion de los poderes pablicos en las
actividades economicas, eran los derechos aduaneros sobre
los productos importados.

Bajo ¢l pretexto de proteger a la industria nacional, se
piden constantemente aumentos sobre aumentos de las ta-
rifas aduaneras. El Estado, en frecuentes penurias finan-
cieras, se inclina facilmente a acatar cstos reclamos, que le
aumentan sus rentas.

Los derechios aduaneros desempefian, sin lugar a dudas,
un papel preponderante en la formacién de las industrias
nacionales. Pero para ello es necesario que se apliquen con
suma prudencia y en el interés de toda la Nacién, descon-
fiando de exigencias particulares mezquinas.

Seglin ¢l padre de la proreccidn aduanera, Friedrich List,
su objeto consiste en proporcionar una ayuda a las indus-
trias nacionales durante un periodo relativamente breve,
List desarrolld sus ideas en la Alemania casi netamente
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agricola de la primera mitad del siglo pasado; no existian
industrias nacionales; Inglaterra invadia el mercado con
sus manufacturas baratas; los capitalistas alemanes se veian
imposibilitados para comperit con los importadores, por
falta de experiencia, tanto técnica como comercial, frente a
un competidor que dominaba perfectamente la rutina ca-
pitalista, En una palabra: List vivia en un ambiente que
riene mucha semejanza con ol que presentan en la actua-
lidad los paises ibero-americanes.

Su argumento en favor de la proteccion aduancra se basa
en las siguientes reflexiones: es necesario concederles a las
industrias nacionales una ventaja frenre a las mercaderias
importadas, en la forma de un alza remporal de los precios,
con el fin de permirtitles que se desarrollen y adquieran la
~xperiencia de que dispone ¢l competidor extranjero. Sin
esta ayuda, este Ultimo podia ahogar el mercado con mer-
caderias a precios bajos, imposibilitando desde un princi-
bio ¢l desarrollo de las industrias nacionales. Ll objero de
la prateccion aduanera consiste, pucs, en desencadenar las
‘uetzas econdmicas de la Nacién, con ¢l fin de impulsar la
sreacion de nuevos valores, de nueva riqueza.

Para List, ol criterio fundamental es la creacion de fuer-
zas. Seglin él, la riqueza de las naciones no consiste en la
-antidad de mercaderias o bienes de que dispomen, sino en
sus facultades creadoras, su genio industrial, su afan de
producir, de crecer, de progresar en todo sentido.

El tenia plena fe en el futuro de su patria y estaba con-
vencido de que lograria industrializarse dentro de un breve
periode, siempre que se le proporciorara’ la ventaja de la
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proteccion aduanera. Por lo ranro, List proclama la necesi-
dad de derogar la proteccién aduancra, tan pronto las nue-
vas industrias sc hubieren consolidado v pudieren compe-
tir con el extranjero. Segln su criterio, solo merecen la
prateccién aduanera aquellas industrias que mas tarde se
puedan mantener sin esa avuda. List no le reconoce al Es-
tado ¢l derecho de extender su proteccion a industrias que
solo se mantienen debido a medidas arcificiales, porque es
de opinidn que la proreccion aduanera le impone un sacri-
ficio a la Nacidn, ol que solamente se justifica si mediantc
su imposicién temporal sc crean fuerzas vivas y sanas quo
mas tarde se desarrollardn libremente. La funcidn que Lisr
le atribuye al Estado a este respecto puede compararse a Iz
de ta madre o del jardinero, que le dedican todo su carifio
a la vida naciente, que mids tarde se desarrollara sin ayuda
ajena. List es contrariv de las creaciones enfermizas que
vegetan artificialmente, imponiendo sacrificios injustiﬁca—
des a aquellos a cuya expensa se mantienen. Su reoria es
organica, creadora.

Desgraciadamente, la gran mavoriz de los Esrados sc
han aparrade de estos sanos principios y han seguido una
politica de proteceidn aduancra o outrance, cerrande sus
fronreras casi herméticamente al intercambio internaciona..
Parece haberse arraigado en rodas partes [a locura de que
un pais puede mantener relaciones internacionales dediean-
dose exclusivamente a la exportacidn y no inportando na-
da, sin que los propulsores de este movimiento nos ind-
quen con gut medios [os compradores de las exportacionss
pagaran [o que se les vende. Los Estados Unidos marchan
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a la cabeza de las naciones que se empefan on realizar esta
locura, con los resultados que ellos mismos estin palpitan-
do en su propia carns desde que estallo a crists mundia’
=1t 1929,

No es de extraniar, por lo tauto, que en nuestro pais se
haya imitade este ejemplo, creando una infinidad de indus-
trias que solo vegetan cn forma artificial. Como tales se de-
be calificar a las industrias que no cumplen con ¢l requi-
site de List, de poder mantenersc, despuds de cicrro periodo
de iniciacion, sin ninguna ayuda ajena.

Como ya lo hemos expresado en otra parce, nuestra ma-
nera de evolucionar no es creadora, sino imiradora. Adop-
ramos mecanicamente los procedimisntos creados en otres
paises v contundimos la creacidn de fuerzas econdmicas con
2l establecimiento de industrias artificiales. Gran parte d:
nuestras tabricas rral)aj:én con capitales extranjeros; impor-
ran materias primas y semi-maboradas; cmplean méaquinas
importadas; ortupan unos pocos obreros y obtiencn pinglies
utilidades, que salen otra vez del pais, mediante una peque-
fa transformacién de las marerias semielaboradas que un-
portan. Todo eso a expensa de la Nacion, encareciendo in
vida y cen exclusivo provecho de unas pocas personas que
lograron consepuir esta proteccion injustificada.

Si ¢l mismo capital y los mismos obreros se emplearan
para organizar empresis gue tengan basc en el pais y qu:
puedan producir bienes de exporracién, el pais se beneficia-
ria con ello. Mejoraria nucstra balarza de pagos, se faci
litaria el crecimiento de csras industrias v se podria da-
ocupacién a un mayor numero de obreros,
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Seria, naturalmente, erroneo, negar la posibilidad de crear
nuevas industrias en el pais mediante la proreccidn adua-
nera. Nos faltan muchas, que nos permitirian mejorar la si-
tuacidén de nuestra balanza de pagos, pero en un pais de
cuatro millones de habitantes, de los que gran parte no con-
sumen casi nada, lo esencial es reconocer nuestros limires y
evitar la explotacién de la Nacién por pequefios grupos in-
teresados.

En parte, el gravamen a que sometemos los productos im-
portados dificulta la exportacion, debido al alza que exp--
rimentan las materias primas v auxiliares de la produccion.
Esto vale, por ejemplo, para la produccidn agricola. La m:-
quinaria, los abones, las herramientas, [os combustibles, ctc.,
cuestan en Chile varias veces mas de lo que paga el agricul-
tor en otros paises. Por consiguiente, no podemos competit
en ¢l mercado mundial. Y lo mismo rige para la mineria v
otras ramas de nuestra produccidn.

Es indudable que debemos reducir artificialmente las im-
POrtaciones, porqie constituyen una constante amenaza pa-
ra nuesira balanza de pagos. Ll alza de los derechos adua-
neros tiene ¢l prave inconveniente de que se encarece la
produccién y aumenra el costa de la vida, influyendo este
itltimo facror sobre las salarios y, por consiguiente, también
sobre la produccion. El alza d2 los derechos aduaneres es
un verdadero “perno sin fin”: sube el costo de la vida, sube
¢l costo de la produccién, sube el costo de la vida, suben los
salarios; para que la proteccion aduanera sea efectiva, es ne-
Ce-sariﬂ alzaf nuevamente ].{}S d{:‘rﬁchu& Yy sE rt:pite BI mismﬂ
circulo vicioso.
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Por consiguiente, nos parece que el control de las impor-
taciones, encargada al Banco Central a mediados de 1931,
es un sistema mas ventajoso, pues nos permite internar so-
iamenre lo que necesitamos para nuestry consume, sin te-
ner que alzar los derechas aduancros, que, al conrrario, si
no fuera por las premurias del Estado, podrian desapare-
cer en gran parte,

La aplicacion prictica de las medidas adopradas va a tro-
pezar, naturalmente, con grandes dificulrades. Desde luego.
se ha nombrado una comisidn con crirerio exclusivamente fi-
nanciero (control del cambic internacional de la moneda).
Seria necesario ampliarla y cstablecer una comision que se
basc en un criterio de politica econdmica nacional, Para rea-
‘izar un plan verdaderamente eficiente, seria necesario dis-
ponet de cifras fidedignas y completas sobre las actividades
economicas, de que no disponemos, dadas las deficiencias de
nuestro servicio estadistico. Ademds, se presentaria la ame-
naza del aparato burocrdtico, necesario para un plan de am-
plias proyccciones. Finalmente, ;tenemas hombres desintere-
sados y preparados para realizar una obra de esre alcance?

Sea como fuere, la evolucion del futuro oscilard alcededar
de estos problemas. No son las ideas, sino los hombres los
que hacen la historia.
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I.a formacion del capital nacional

Uno de los mas graves problemas que amenaza el equili-
brio de nuestra balanza de pagos, es ¢l monto de mas de 1¢
mil millones de pesvs d¢ capiial cxtranjero inverrido en e.
mais v que devenga intereses, amorrizaciones v utilidades.

La necesidad de haber atraido caniidaaes tan grandes de
capitales dzl exterior solo se cuplica por la ientitud con que
s¢ forma ¢l capital nacional.

Durante ¢l siglo XIX tuvimos la suerte de descubrir ri-
quezas naturales desconocidas o sin valor durante la Colo-
nia, que permitieron formar rdpidamente algunas grandes
fortunas en Chile. Fstas fortunas sz constituyeron mediante
la extraccion de las riquezas depositadas cn la tierra (mera-
les, salirre, guano). Su explotacién se hacia conforme al em-
pleo de métodos sencillos, prevaleciendo el trabajo casi gra-
tuito de los obreros. Como ol mercado mundial absorbia -
m?dl'ltﬂmfntt‘ 1a pr‘l}ﬂu""lun pu{lli'rﬂn Cﬂn.&btuxrsc iﬂl‘:llmcn'
te algunas grandes fortunas en el pais. Esta formacion de
capitales fué casual, porque se debl_o al descubrimisnto for
tuito de riguezas naturales

Por mas que se derrochara la unlidad cbicnida, cra a me-
nudo tan considerable que se tenia que acumular forzosa-
mente una parte de ella.

Pero tales descubrimientos son relativamente raros, y hoy
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en dia ¢s dificil hacerlos. La formacion de capitales ya no
Pue‘dc CONtar COn e’ras reCursos.

Nuestro pais se caracteriza, sin embargo, por condiciones
naturales sumamente {avorahles. Tanro las industrias, como
ia mineria y la agricultura tienen hases de existencia come en
muy pocos paises del mundo. Pero va no es suficiente la téc-
nica primitiva del siglo XIX. La explotacion de [as riquezas
requiere la organizacion de empresas de estrucrura compli-
cada. en que, por lo general, ¢l capital invertido en el apa-
rato técnico desempena un papel preponderante.

Des facrores se nponen a su organizacion: la falta de
hombres dotadaos del espiritu del capialismo, a que ya nos
emos referide en otra parte, y la falra de capitales nacio-
nales,

Por consiguiente, han sido las empresas extranjeras las
que han venido a explotar nuestras riquezas. INos hemos con-
formade con vivir de rentas derivadas: ¢l Estado vive de
los derechos de los productos que exportan e importan y
de los inpuestos que le pagan, el profesional de los hono-
rarios que recibe de ellas, el empleado de los sueldos y el
obrera de los salarios que le pagan. Y adn [a agricultura
st ha conformado con el monopolio del mercado del norte,
es decir, con surtir a las empresas extranjeras de sus pro-
ductos.

Dado nuestro cardcter nacional, la renta percibida se
constime integramente. La mayor parte de los empleados
dispone anticipadamente de sus sueldos. Fsra ausencia del
espiritu de ahcrro es favorccida por las ventas a plazo, in-
troducidas por ei comerciante extranjero con el fin de au-
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[=

mentar Ssus transacci’(}ﬂcﬁq nfrfciﬁ'ﬂdn tﬂda suerte C{E faci'
lidadss al consumidor. El imporrader no se contenra con
ofrecer sus mercaderias, sino que trata ds apoderarse de
las rentas mismas.

(_:‘Umﬂ N Vi\«"illl{'k’i Pr{.‘{_‘rcupadi)s dL“l fl_ltl.lrﬂ }’ oo tratamos
de mejorar nuestras futuras condiciones de vida, sino que
todo nuestro interés estd concentrado en torno al momento
actual, vy las tentaciones son tantas y tan irresistibles, no
ﬂ'horralnos nada, Y 110 s¢ pr{}du;‘.{: una acunlulaciérl d-i: ca-
pitales nacionales.

¢Como remediar este mal ran profundo y tan arraigadn?
[.a ensefanza y propaganda quizds para algo sirvan, pero
sus efectos seran lentos v moderados. Ll control de las im-
portaciones podra hacer otro tanto. Pero s dificil modifi-
car por medidas externas el espiritu que domina en nuestra
sociedad. La moderacidn, la prevision, el pensamiento or-
ganico, la sencillez, son virtudes que no conocia el conquis-
tador y que no hemos podido heredar de ¢

Para crear habitos de ahorro se necesita el ejemplo vivo
de estadistas que sean verdaderos formadores de pueblos,
pero que desgraciadamente no se pueden improvisar.

Por consiguiente, somos de opinién que no hos queda
otro recurso que la fuerza. Si el pueblo no quiere ahworrar,
hay que obligarlo a hacerlo. Asi hemos solucionado, en
efecto, parcialmente el problema por medio de las cajas
de previsién, seguro v retiro sociales. Para obtener un éxito
mas amplio, convendria aumentar las cuotas que deben pa-
gar los imponentes y extender el ahorro obligatorio a las
profesiones actualmente no comprendidas por esas cajas.
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En el curso de poces anos se acumularan de esta manera
grandes capitales que aliviardn nuestra situacion.

No cabe duda que durante muchos afios necesitaremos la
ayuda de capitales extranjeros para organizar nuestro siste-
ma econdmico. Ya vimos en otro capitulo que hay dos ca-
minas para conseguirlo: las inversiottes a rédito fijo y las
a rédito variable. Las primeras tienen la ventaja de que sélo
una parte de la utilidad que producen sale al extranjero, y
que ¢l capital facilitrado se amortiza en el curso de los anos;
en cambio, gravan en forma constante la balanza de pagos,
sea cual fuere la situacién econdmica. Las segundas evitan
cste inconveniente, pero lmpiden la nacionalizacion de las
industrias.

El capital tiene su nacionalidad, asi como las parsonas,
Ella se determina por 1a Nacién que percibe sus frutos.

La utilizacién del capital extranjero para desarrollar la
economia nacional debe regirse por principios semejantes a
los que expusimos con respecto a los derechos aduaneros. Es
decir, su objeto debe consistir tn desencadenar las fuerzas
vivas de la Nacion, con el fin de ser reemplazados lentamen-
te por ¢l capital nacional.

En csta forma, Alemania organizo sus indusrrias con |
ayuda del capital inglés v los Lstados Unidos con la de las
naciones europeas. Ambos paises tuvieron gque desembol-
sar, durante largos anos, fuertes cantidades para atender al
servicio del capital extranjero que empleaban. Pero una vez
en marcha las industrias nacionales, comenzaron a acumu-
lar capital propio, quc reempiazi en el curso del tiempo al
cxtranjero.
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En nuestro pals, el empleo del capiral extranjero tropieza
con los defectos fundamenrales de nuestro caracter: no se
considera tanto como una ayuda para ampliar la produc-
cién, sino que como una facilidad para exrender los consu-
mos. Ll agricultor que obticne un préstamo hipotecario o
Lancario, invierte a lo menos una parte de ¢l en gastos de
caricrer personal (viajes, automéviles, vestidos, hestas, etc.).
Cuando tratamos de apreciar la fortuna de una persona nos
AT EMOs Qxclllsi\-’amente aI aCti\"O Yy o &p!‘eciarﬂoﬁ <n ‘nﬁdn
su pasivo. Cada cual quiere [levar una vida que esté de
acuerdo con su activo, generalmente sobre-estimado (rasa-
clones exageradas). En ol momento en que estalla una cri-
sis, disminuye cnormemente el activo, pero el pasivo per-
manece igual. La consecuencia es la bancarrota. De ella, sin
embargo, no se inculpa al infortunado agricultor y hombre
de negocios, sino al Gobierno. Por esta razan, cada crisis se
convierte en un factor de perturbacion politica.

El Gobierno de la revolucion de 1924 trato de incremen-
tar la produccién nacional, arbitrando medidas con el fin de
proporcionar capitales a las actividades econdmicas, am-
pliando las posibilidades de conseguir crédito. Se organizéd
la Caja de Cré&dito Agricola, con capital norteamericano a
corto plazo; la Caja de Crédiro Minero, con crédito banea-
rio extranjera v el Instituto de Crédito Tndustrial, con ca-
pital nacional, facilitado por cajas de prevision y ahorre. No
incluiremos en esta lista a la Caja de Femento Salirero v
a la de Fomento Carbonero, porque sus finalidades no con-
sisten, precisamente, en conceder créditos para aumentar la
produccion. 1a Caja Reaseguradora de Chile, organizada
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con la ayuda de las mismas compafifas de seguro, persigue
el fin de nacionalizar, hasta cierto grado, los reseguros.

Estas instituciones semi-fiscales se ven amenazadas por los
mismes peligros a que estd expuesto el Fisco de parte de las
actividades econdmicas: la intervencidn de los pelitiqueros
que tratan de conseguir créditos que comercialmente no tic-
nen hasc y el engafio y fraude de parce de los particulares,
que les tienen menos tespeto que a as instituciones banca-
rias particulares. En su rigimen interno estdn expuestas a la
amenaza del aparato burocrdtico, la falta de practica co-
mercial de sus funcionarios y la exageracién del erédito de-
bida a un oprimismo ilimitada con respecto a las posibilida-
des del furuco, que es uno de nuestros grandes defectos de
caricter, porque les resta la basc de prudencia y equilibrio a
nuestras especulaciones.

La consecuencia fué que la crisis que estaild en 1929 nos
haya sorprendido con una inflacidn jamads conocida en cuan-
to al crédito concedido a las actividades econdmicas. Mien-
tras que en enero de 1928 el toral de los depdsitos en las
instituciones de cardcrer bancario ascendian a 1,544 millones
de pasos v la colocaciones eran de 1,496 millones, sobrepa-
sando, par lo tanto, los depésitos a las colocaciones en 48
millones, en mayo de 1931 los depdsitos habian bajado a
1,332 millones y las colocaciones subido a 1,747 millones,
siendo superiores estas Gltimas a los depésitos en 415 mi-
llones de pesos. Debemos agregar que normalmente, es de-
cir, de acuerdo con la experiencia de otros paises, en tiempos
de crisis los depdsitos suelen acumularse en los bancos, ba-
jando las colocaciones.

12
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La inflacion del crédito en Chile, desgraciadamente ha
conrribuido menos en exrender nuestra produccion que en
aumentar las importaciones. Y como gran parte del crédito
con que s¢ ha sarurado a la cconomia nacional proviene del
extranjero, se ha traducido en un doble gravamen que pesa
sobre nuestra balanza de pagos: por una parte, dehido al
servicio de la deuda, v por oira, de acuerdo con el aumcento
de las importaciones, Tl pequefio alivia que significd en el
momentn de su entrada al pais no guarda relacion con los
efecros desastrosus que ha producido mas tarde.

La crisis econémica mundial ha agravado la situacidn del
crédito, puzs la mavor parte de los deudores se encuentran
en insolvencir. Pero estos efecros se habrian producida en
todo casa, aurque la crisis mo fuera ten aguda, por el mal
emplen quz se ha hecho del crédito [acilitado. Ademas, s
un error {undamental; el de basar la politica econdmica en
la suposicién de un auge no intesrumpido, puss ¢l dinamis-
mo de nuestro régimen economico implica, precisamente, la
alteracion de periodos de prosperidad con wtros de receso, y
rodas las medidas que se adepten deben tamarse con miras
hacia las crisis, que fatalovente viemen a interrumpir en for-
ma intermitente el desarrollo de la economia.
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VI
La inmigracion

Finalinente, Liemos de considerar brevemenrs un altmo
arupo de medidas econdmiras, que dicen relacidn con el fac-
tor hombre.

Como veremos mas adelante, el aumento natural de nues-
tra pebilacian es relarivamenre rdpido, en comparacién con
otras haciones, pera el auments absoluro es sumamente lenro,
Con poco mas de cuatro millones de habitantes, de los que
solo uka peguena parte son consumidores en 2l sentido euro-
poe, 2l desarrallo de las fuerzas econdmicas tropieza con un
imire inszlvable. Aumentando el poder adquisitivo de nues-
tra poblacién aceual, la capacidad del mercado tiene que in-
crementar, puro slempre sera reducida. Muy diferente se-
ria nuestra sityacion si tuvieramos diez o veinte millones
de habitances.

En el -urso de los dltimes afins se nos presento una
opurcinidad Unica para aumentar nuestra poblacién por
medio de la inmigracién, Nuestra economia sc encontraba
durantz 1928 y 1929 en pleno florecimiento; disfrutaba-
mos del mas amplio crédiro en ¢l extranjero; nuestra re-
putacion no puda ser mejor. Con una pequefia ayuda de
parte del Estado habria sido posible atraer a Chile una
vigorosa corriente inmigraroria, sin necesidad de desplazar al
obrero chileio, que encontraba amplias facilidades de cra-

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

180 CARLOS KELLER R.

bajo. Dsta corriente habria robustecido nuestra vida econd-
mica y ampliado nuestro mercado interior.

No hemos aprovechado esta hermosa oportunidad. La Ca-
ja de Colonizacion Agricola logrd establecer una sola colo-
nia extranjera, mal organizada y caracterizada por nuestra
falta elemental del sentido de las proporciones, como vere-
mos en otro capitulo.

No es tanro la inmigracién en masas la que nos hace fal-
ta en Chile. Lo que necesitamos es una inmigracion selec-
cionada, de individuos caracterizadns por el espiritu que do-
minaba a los que pobliron Valdivia y Llanquihue, que, con
pequeiio capital, pera animados del afin del trabajo y aho-
rro, surgieron rapidamente en nuestro ambiente ¥ asentaron
definitivamente raices en nuestra sociedad.

Lo que nes debe interesar en primer término, es que, den-
tro de nuestra economia, se constituyan pequenas células
dispuestas a crecer, a extenderse, hasta llegar a formar gran-
des empresas econdmicas verdaderamente nacionales.

El inmigrante que viene a domiciliarse definitivamente en-
trz nosotros no es extranjero. Sociolégicamente lo serd, pero
ceondmicamente to. Todos sus intereses materiales estan vin-
culados intimamente con lus de la Nacién. Su produccion
incrementa la nuestra, sus utilidades aumentan nuestra -
queza nacional. Su ejemple vivo serd imitade por muches
nacionales. Su espiritu de expansién vencera nuestra desi-
dia. Su espirity modernc transformara al de conguistador
Guz impera en nuestro pueblo.

Este inmigrante existe en muchas partes de Europa y es-
pera una pequena avuda de nuestra parte, para venir a do-
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miciliarse entre nosotros, La ayuda es imprescindible para
contrarreszar los efectos de la distancia que nos separan de
Eurapa.

No es mucho lo que nos pide: ¢l pasaje a nuestros puer-
tos, o parte de ¢él, una vivienda sercilla y modesta para su
alojamienso, alguna ayuda de herramientas, semillas y ani-
males de trabajo. S: contenta con lo mds modesto. Con
algunns elementos que le entreguemas hara prodigios. Su
voluntad irresistible de crecer vencerd todos los obsticulos.

;Qué dificultad habria en destinar una nave de nuestra
armada al transporte de inmigrantes? ;En establecer un pe-
quetio albergue en los puertos? (En buscarles oportunidades
de trabajo en las ciudades y en el campo?

Cada pesn que gastemos en fomentar la inmigracion nos
producird rentas permanentes, incomparablemente superiores
al capital invertido.

Naturalmente, las épocas de crisis no son las sefialadas
para adoprar una politica inmigratoria. Pero los tiempos
cambian, v cuando se presenre una nueva opertunidad, aun-
que menos favorable que la de los afios pasados, no la per-
damos, no despreciemos ¢l enorme impulso que la inmigra-
cién puede dar a nuestra economia.
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VII
Politica de precios

La situacién en que nos encontramos con respecro al mer-
cado mundial y que st manifiesta claramente en las tenden-
cias de nusstra balanza de pages, nos obliga a adoptar to-
d&s 1.15 Illc{iidas qllF‘. nos pet‘mitan auimnentar nuestras {’XP'DT_'-
taciones.

La politica de precivs que seguimos en la actuwalidad di-
ficulra, empeto, la realizacidn de esta necesidad.

En =l momento en que los precios de los productos agro-
pecuarios comenzaron a descender en el mercado mundial,
s¢ inicid una activa propaganda en el sentido de estabilizar
los precios en el mcrcado nacional, con el fin de impedir el
derrurﬂbaﬂl}lcntﬂ C{E nuestra agricultura. S{: Cnnﬁig“ié am-
pliamente el cumplimienro de estas deseos: ¢l Gobierno nom-
bré una Junta de Cxportacién Agricola, cuyo objeto con-
siste en fijar precics altos en ¢l mercado interior y posibili-
tar la cxporzacion mediante el pigo de primas; los fondos
necesarias san obrenidos por impuestos especiales que gravan
& los producros agropecuarics en ¢ mercado interior.

No es nuestra intencion la de analizar st eara prlitica era
necssaria on el momento en que se adopto. Pero quisiéra-
mos establecer, si, quz su tendencia, en caso que s¢ plense
manteneria permanentemente, es absurda.

Frente al encrme desarrollo gue experimentd nuestra mi-
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neria desde ¢] periode de la independencia hasta la fecha, la
agricultura nacional permanecid estacionaria. Mientras que
durante la Colonia la produccidn era suficiente para hacet
exportaciones al Perd, en los Gltimos decenios ella ha sido
absorbida completamente por el mercado interior. El peque-
fiv saldo guc nos deja el consumo de la region agricola del
pais (la parte central y austral) se consume en la regién
mincra del nerte. La paralizacion de las actividades en este
mercado produce inmediatamente una crisis en la agricu!-
tura, por falta de posibilidades para calocar el exceso de la
produccion,

Dcbhemos partir de la base de que el mercado del norte
scra en el futuro incomparablemente inferior al de los al-
timos decenios. Aim cuande la industria salitrera no se pa-
ralizar: completamente, la concentracién de -la produccién
en tres o cuarro grandes oficinas, completamente mecaniza-
das, no permitird ocupar, en el mejor de los casos, a mas de
20,000 obreros, en comparacidn con mds de 60,000 que se
empleaban en 1928, Como al mismo tiempo ¢l aprovisiona-
miento de las oficinas sc hara directamente por la Cosach,
desaparecerd también toda la poblacidn que vivia del comer-
cio intermediartio, de pequenas industrias auxiliares, etc. Por
consiguients, ol mercado del norte va no serd jamas lo que
fué para nuestra agricultura durante los Gliimos decenios.

Resulta de estas consideraciones que adn para mantener
el nivel de produccion de los Gltmos afos, la agricultara se
vera obligada a exportar una parte apreciable de sus pro-
ductos. Pero el ideal no consiste en conservar este nivel de
produccién, sino en zumentarlo apreciablemente, lo que per-
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miten hacer perfectamente las condiciones naturales [avora-
bles de que disfruta nuestro pais.

Es, ahora, completamente ilusorio pensar en poder efec-
tuar una exportacidn cn vasta escala mediante el pago de
primas de exportacion, a veces superiores al precio de los
productos en el mereado mundial. Las primas de exportacion
desempefian un papel nportante mientras se trate de con-
quistar mercados, de adquirir la experiencia necesaria para
poder exportar y como fomento para despertar la iniclativa.
Pero su funcidn jamas va a consistir en posibilitar una ex-
portacidn considerable.

Es imposible prever ¢l movimiento futuro de los precios
en ¢l mercado mundial. Como la norma para la cspeculacion
sana no debe consistir, en cuanro se trate de la politica na-
cional, en contar con los factores mas favorables, es decir, en
nuestro caso, un alza de los precios, hemos de seguir una
politica que nos permita la competencia bajo las condiciones
menoas favorables, o sea, a los precios actuales o precios mas
bajos atin.

Por consiguiente, es preciso adoptar las medidas necesa-
tias para bajar los precios al nivel del mercado mundial. El
hombre de negocios, inspirado en los principios del capita-
lismo moderno no pretende contentarse con pequshas tran-
sacciones a precios altns, como lo hacia ¢l comerciante co-
lonial, sino que prefiere grandes tramsacciones a precios
bajos.

En nuestra sociedad prevalece la rendencia a constituir
feudes de toda indole: los politicos organizan los parridos
con ¢l fin de apoderarse del Estado y explotar a la Nacién;

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNA CRISIS CHILENA 183

los agricultores tratan de explotar el mercado interior me-
diante precios absurdes; los industriales tienden a organizar
asociaciones, monopolios y trusts, con el fin de fijar los pre-
cios mas alros posibles y explatar al pueblo. Siempre se trata
de constituir un feudo, de adquiric derechos especiales, de
conseguir una situacion especial dentro de la sociedad. Este
afan es profundamente colonial y correspende al periado
del capitalismo primitivo. Si no nos libertamos de este es-
piritu, no lograremos conservar nuestra independencia na-
cional.

La situacién de nuestra balanza de pages nos obliga a dar-
le preferencia en nuestra politica econdmica a rodas las me-
didas que nos permitan incrementar nuestras exportaciones.
Para ello mecesitamos bajar, en lo posible, los costos de pro-
duccién v [acilitar la competencia a precios gque permitan
exportar nuestros productos sin la ayuda artificial de primas
especiales.
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CAPITULO VI

LA MINERIA

Reflexiones historicas

Nuestra mineria cs aquella rama de nucstra economia
nacional cn que se pueden estudiar en forma clisica las di-
ferentes sisrernas econdmicos superpuestos que existen e
la zctnalidad. Cn ella sc manifiestan formas de orpaniza-
cidn, mérodos de explotacion v eriterios econdmicos que va-
rian entre la cxplotaciér superficial v rudimentaria del pir-
quincro, hasta la super-empresa capitalista moderna. Hay
un pandemonium de formas gue no se conoce, en tal abun-
dancia, en oftrcs palses.

No es nucstra intencion exponer en este libro {a historia
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de la mineria chilera, lo que haremos en otra oporrunidad.
Trataremas, si, de analizar brevemente los rasgos [unda-
mentales que nos puedan servir para ilustrar v profundizar
mas log problemas subsiancialzs que trarames on esta obra,

Fi factor esencial ous debemos considerar es, en pri-
mer wrming, la influencia del precio de los metales sobre
fas pusibilidades de su explotacion,

S:giin una teoria econdmisa muy divu'gada, ¢l precio de
los producios se determina por los cosros de produccién.
Aplicada csta ley a nuesrra mincria, ella representa un ab-
surdo, purs los precios se rigen por la relacién que existe en
el mercado mundial entre la oferta y demanda. Son algo
fijo que nada tiene que ver con los costos de produccién en
Chile. Los precios en ¢l exrerior nos dicen solamenre, qué
costos se pueden taversir en la produccién para obrener una
ntilidad,

D] precio que sc paga en el mercado mundial por nues-
tros metales, el minero sdlo recibe una parte. Hay que dedu-
cir los gastos del transporte a la costa, ¢l flere a Curopa, los
seguros, las urilidades del intermediario (generalmenre un
coimerciante europeo), etc,

A este respecte, la evolucion econdmica nos ha favorecido,
puis :ﬂS gasiﬂs a qgue acabam{\s dL‘ refcrimﬂ& ]'I.a‘l] }.}H.Jado
constantemente en el curso de los dltimos siglos. Por consi-
guiente, nuestro minero ha podido participar en proporcién
ﬂ&ﬁt’.l‘.d{‘.ntf‘. 2h EI prCC.l'\"! que s¢ EJagﬂ por sus pr()dllftos cn CE
mercado mundial. Esto significa que las posibilidades de la
producciéon han experimentade una cxpansion considerable,
pues a medida que aumenta el precic de una mercaderia, es
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posible invertir mayores gastos en su produccién. Aplicado
a la mineria, ello quiere decir que es posible explotar minas
situadas mis alejadas de Ja costa, que demandan mayores
gastos de cxplotacion, que contienen minerales de leyes més
bajas, etc.

Un ejemplo interesante a este respecto o constituyen las
leyes de los minerales de plata de Caracoles. Cuando se
transpottaban en carrcras a Antofagasta, no toleraban los
gastos de transporte los minerales de menos de 100 diez
milésimos de fino; al terminarse ¢l ferrocarril hasta Carmen
Adto (121 kmts)), la ley bajd a 4000 y al llegar hasta
Sierra Gorda, los comerciantes fijaron un minimum de
10%g00.

Hasta fines del siglo pasado prevalecia en nuestra mine-
ria el sistema econdmico del capitalismo primitivo. Es decir,
los métodos de produccién eran sencillos, empiricos, primi-
tivos; primaba el trabajo manual sobre el mecdnico; se uti-
lizaba muy poca magquinaria; la clasificacién de los minera-
les se hacia por métados manuales; se empleaba paco capi-
tal; las minas eran pequefias y ocupaban pocos obreros.

Estas mérodes de explotacion sélo permitian extraer de
la tierra los mincrales de alra ley, despreciandose totalmente
la gran masa de las reservas.

A principios del siglo pasado solo se explotaban, segin
Egafia, los minerales de cobre de mas de un 507; de con-
tenido fino. Afin en 1893, las 13 minas mas grandes indica-
ban una ley media de 2147, y las pequehas, una de 40%. De
las 373 minas que se encontraban ¢n exploracion, solo 44
poseian una miquina a vapor.

En cuanto al salitre, [as antiguas paradas que se utiliza-
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ban a principios del siglo pasado sélo permitian la explota-
cion de caliches de alta ley {mas de 407), y habfa una pér-
dida de 25 en la extraccién del salitre. Atin s2giin el proce-
dimiento Shanks, que sélo permite la cxplotacion de un cali-
che de mias de 20%¢, hay una pérdida apreciable, que, segiin
Semper y Michels, es de 1597 al separarse el caliche de la
masa estéril y de 8%, ¢n los Jesmontes; segin Foster Bain,
el rendimicnto medio del sistema Shanks fluctda entre 55
y 75% del salitre conrenido en el caliche,

En ¢l curso del siglo XIX se descubrieron minas y yaci-
micntos que permitian, debido a sus altas leyes, una explo-
tacion extensiva mediante una téchica rudimentaria. Pero
las existencias no cran ran grandes que esros procedimientos
pudieran coatinvar en uso hasta nuestros dias. Dentro de
algunos anos se agotaban las minerales de alta ley o las mi-
nas requerian trabajus mas profundos que demandaban
fuertes inversiones, aumentando los coscos. Ademas, los mi-
nerales experimentaren un descenso de precio que influia en
el mismao sentido de un aumenro de los costos. El resultado
fué un fracaso del sistema capitalista primirivo en toda la
linea y la necesidad de adoprar los métodos del capiralismo
moderno (mecanizacion, procedimientos cientificos, concen-
tracidn de las numerosas pequefias empresas ¢n unas pocas
grandes, etc.).

La economia nacional no disponia, por lo general, ni de
los capitales ni de los organizadores comerciales v téenicos
para resolver este problema. La consecuencia fué la desna-
cionalizacién de nuestra mineria, viniendo ¢l capital extran-
jero y el espiritu del capitalismo moderno occidental a trans-
formar sus bases de produccion.
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Después de estas consideracionss generales, pasaremos bre-
vemente tevista a [as diferentes ramas de nuestra mineria.

a) Ef oro—FE! oro desumpend un papel importante en
nuestra vida econdmiza sole durante la Colonia v especial-
mente en los siglos XVI y XVIIL en que su produccion
prevalecia frente a lo de plata. En ol siglo XIX y en la ac-
rualidad es de escasa importancia. De vez en cuando se des-
cubren vetas o lavaderos cn que se cifran grandes especta-
tivas; la quimera del oro se apodera de la poblacian, se orga-
nizan empzesas, sc especula en la bolsa con sus acciones. pero
siempra ¢l resulrade fué un [racaso rotundo. Es probable
que alpunos de los lavaderos, explorades con mécados meo-
dernos por nersonas entendidas, den resultado, siempre que
no se utilicen estas empresas para fines bursdriles.

b} L« plata. Los primeros grandes capitales que se for-
maron en Chile, s2 derivan de los des~ubrimientos de minas
de plata en e sigly pasado. A continuacion se deralla el
valor de la produccion d= algunas de las minas mas im-
porrantes:

Agua Amarga (descubierra en 1821) F 60000000
Arqueros (1825) o 72,000,000
Chanarcillo (1832) . o 430.000.606
Pampa l.arga, Garin o L 60.000.000
Tres Puntas (1848) 0w 60.000,000
Caracoles  {por 1870) . . 147.000,000
Florida (1873} = . B o 9,000,000
QOrtras minas. . . S 30,000,000

Toral s S .. .. $ 8921.000,000
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El grifico que sc inserta a continuacibn permite apreciar
la cantidad de plata fina producida y ¢l movimiento del pre-
cio de este malal.

La produccion sefiala un aumento rapido hasta 1855, des-
ciende en seguida hasta 1859, aumenta nuevamente hasta
1887, en que alcanza a su méximo absoluto, se mantiene a
un nivel alro hasta 1899 vy baja bruscamente hasta 1906, en
que aleanza a st minimo absolute. En los atios que siguen
St pllE‘CIE' -L)TDSE“.’VaL’ 1N aumento, p(’rﬂ éslf’. se dc[}i’ a la p:afa
contenida especialmente en lus minerales de cobre, de ma-
neta ql:e 1o r{'.I'\T‘ESL:Iim i1 auge dl_'. [ﬂ. Illin{’.ria {Il: ‘l.\‘l Platﬂ.
propiamente tal.

Como se desprende de la curva referenre al precio de este
metal, st inicié un descenso en 1873, gue se prolongd hasta
1394; ¢n el periodo sicuiente, hasta 191, la plata mantuvo
el nivel bajo, con cicrras fluctuaciones; ¢l alza hahida du-
rante ]{'. :.:“Uﬁ‘f.rr'_l II‘.L‘.FdiZ‘.l }-' en l‘UH 6{05 pr:n‘-f-.‘:'o.': anas q[]?. IE
siguen, sc debe, en parte, a una desvalorizacion de la mo-
neda inglesa.

La compararion entre las dos curvas demuestrs que la baja
que indica la produccién no se debe a un descenso del pre-
cio. Su causa consiste princrpalmente en el agoramiznte de
las minas de loves altas, va sea debido al sistema de rapina
(extraccion de jos minerales de alta ley, en ver de mezclarios
con los de leyes inferiores) o al agatamicnro de las vetas a
medida que aumentaba la profundidad, que a veces ya se
produce a una profundidad de 300 a 400 metros.

En nuestra industria de la plata no se produjo la rransfor-
macion de los métodos primirives en modernos, que es carac-
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teristica para el cobre. La explotacidn de las minas de plata
cesd casi completamente cuando ya no se pudieron continuar
empleando los antiguos procedimientos.

Pero como existen reservas apreciables de baja ley, no es
imposible que alguna vez se efectie esta transformacién, Ello
dependera esencialmente del movimiento del precio de este
metal, que actualmente no puede considerarse como un ali-
ciente para hacer mayores inversiones en esta industria.

¢) Fl cobre.—La primera fase del desarrollo de nucsera
industria del cobre fué semejante a la de la plata. Comn se
desprende del grafico que se acompana, ia produccion sube
riapidamente hasta 1869 (mineral de Tamaya, descubier-
to en [833): se manticne a un nivel apreciable hasta 1884;
en los anos que siguen desciende ripidamente, hasta 1891,
permaneciendo cstagnada hasta 1907; de ahi en adelante
experimenta un auge extraordinario,

lLas causas del descenso y de la cstagnacion que se puede
observar en los dos dltimos decenios del siglo pasado, son
caracteristicas para el estado general de nuestra mineria. Se
habian agotadoe las minas de alta ley, o al menos, era nece-
sario efectuar fuertes inversiones para continuar la explo-
racion.

Estas inversiones se refieren especizlmente a lo siguicnre:
construccion de piques y socavones de mayor proflundidad;
empleo de maquinas de extraccidén; mejoramicnta de los ine-
dios de transporte; construccion de establecimientos de con-
centracion o de fundiciones, para evitar ¢l gasto de tzans-
porte de la masa estéril. Para que cstas instalaciones dejen
utilidad, cs necesario que la produccién se efectie sobre una

14
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base relativamente amplia, cs decit, es preciso fundar em-
presas medianas ¢ grandes, va sea por medio de una fusion
de las pequeiias minas o sebre la base de mincrales de la ca-
pacidad suficienre. Simulianeamente, es preciso emplear me-
tadas racionales de vrganizacion y cientificos de exploracion.
I.os establecimientos de estas caracieristicas no se pueden
basar en el beneficio de minerales de alra ley, que existen en
cantidad solo reducida, sino que tienen que emplear gran-
des cantidades de minerales, mezelando los ricos con los po-
bres. En término medio, ia ley resultaza baja {en Potreri-
los es de peco mas de 1¢¢). Muy importante es a este res-
pecto conacer exactamente las reservas disponibles, lo que
significa la necesidad de efectuar cubicaciones costosas, antes
de organizar las empresas. Una de las caracteristicas de
nuestro espiritu economico criollo es que esperamos una
utilidad inmediaca de los capitales invertidos, siendo muy
difici! encontrar en Chile capitalistas que estén dispuestss
a hacer inversiones ¢n mnegocios que exijan varios anos de
Espﬂ‘a antres d(’.‘ Pr(}dllcir gananfias.

El grafico a que ya nos hemos referido senala también
el movimiento de los precios del cobre. Las fluctuaciones
entre un afo y otro son apreciables, desempenando en la
minerfa cstas variacionas ¢l papel que en la agricultura
corresponde a las fluctuaciones de las Huvias. Ta tendencia
general fué uns baja hasta 188G y un alza de ahi en ade-
lante hasta la guerra mundial; en los dGlrimos afios sz pue-
de observar un nuevo descenso.

Como veremos mas adelante, el auge enorme que ha vo-
mado la industria del cobre desde 1912 se debe a la orga-
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nizaciéon de las tres grandes empresas nortcamericanas que
existen en Chile.

d) El salitre —El salitre ya s¢ conocia durante la Co-
lonia v se empleaba para fabricar polvora. Pero como el
nitratu de sodio no se presta bien para este objeto, fué un
gran progreso el procedimiento ideado por Tadeo Haenke
en 1809 para extraer el salitre potdasico del caliche. Entre
1810 v 1812 se establecieron unas ocha oficinas de “pa-
radas . provistas de los aparatos mas =ndimentarios. en el
exrremo norte de la provincia de Tarapacd. Pero solo desde
1830, afio en que se conocieron en Furopa las cualidades
fertilizantes del salitre, data el gran auge de esta indus-
tria. Los métodos de produccion eran cn aguel tiempo su-
mamente primitivos. Las paradas eran estanques abiertos
que s¢ calentaban directamente, con el fin de producir una
legia, que, al enfriarse, permitia separar el salitre de la sal
comin. En el ano 1853 sc substiuvé ¢l fuego abierro de
las paradas por un sistema mds racional, consistente en ca-
chuchos cuadrangulares, provistos de la cantidad suficiente
de agua, en que se colgaban otros depositos o cajones con
caliche. El agua se calentaba con la introduceién de va-
por, hasta hacerla hervir. Por el ano 1880, Humberstone re-
emplazo este procedimiento por el método de la lexivia-
cion con serpentines cerrados de vapor. adoptado primero en
la industria de la soda. Mejoraba la calidad del salirre, se
obtenia un mayor rendimiento y sz ahorraba energia tr-
mica.

Hasta la guerra del Pacifico, la industria del salitre era
esencialmente nacional. En 1878, ¢l 58,59 dc las empresas
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eran peruanas (expropiadas por el Gobierno), el 19, chi-
lenas, el 13,59, inglesas, el 8% alemanas y el 1', italia-
nas.

Las empresas eran relativamente pequenas. Segun la le-
gislacion chilena, el descubridor de calicheras tenia dere-
cho a una estaca de sélo 1 millon de metros cuadrados, su-
perficie insuficiente para fundar grandes establecimientos.

El desarrollo de la industria salitrera estd ligado intima-
mente a la Guerra del Pacifico, no solamente en cuanto a
la Nacion en cuyo territorio sc organizd, siho que espe-
cialmente en lo que se refiere al sistema legal.

En 1874 el Perti habia expropiado 66 oficinas grandes y
81 pequenas. Para pagar su valor, se pensaba contratar un
emprestite de 4 millones de libras esterlinas, lo que no se
consiguié. En cambio, se les entregaron a los propietarios
“certificados”, que devengaban un interes de 8%, mien-
tras se consiguiera el empréstito. El Estado peruano esta-
blecio el estanco del salitre.

Enttetanto sobrevino la Guerra del Pacifico. Los certifi-
cados, cuyo valor nominal era de 1,000 soles cada uno
(equivalentes a £ 183-6-8), se desvalorizaron a medidas
que €l Peri perdia batalla tras batalla. Al anexar la pro-
vincia de Tarapaca, Chile acordd devolver las oficinas a
sus antiguos duefios, contra entrega de los certificados. Co-
mo gran parte de éstos se habian rransado en la bolsa y
no pertenecian ya a los antiguos duefios, se resolvié ad-
quirir estos certificados a un precio de £ 105 cada uno y
rematar las oficinas respecrivas. En total, se gastaron I
millon de libras en adquirir estos certificados.

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNA CRI1515 CHILENA 197

Dos ingleses, North y Hatvey, qupgggtaban interioriza-
dos en las intenciones del Gobierno de Chile, de devolver
a la indusrria particular las oficinas, adquirieron en Lima
una parte apreciable dc los certificados y organizaron en
Londres grandes companias de salitre.

Hasta 1889 se habian fundado 10 sociedades en Tara-
paca, con un capital de 3.5 millones de libras, y 5 al sur
del rio loa, con un capital de 1,5 millones de libras.

Gran parte de cstas sociedades estaban sobrecapiraliza-
das. de manera que se produjo en la induseria salitrera un
fenomeno inverso al que podemos observar en las demas
ramas de la mineria nacional: se habia invertido mas capi-
tal del que era necesario para organizar racionalmente la
produccion.

El impulso que tomé la industria salitrera debido a &s-
tas [undaciones tuvo como consecuencia una sobreproduc-
cion, con una baja apreciable de los precios. Para defen-
derse, los salitreros fundaron la primera “combinacién sa-
litrera” en 1884, cuyo fin principal consistia en fijar los
precios, limirar la produccién y organizar la propaganda
del salitre.

Seélo esta Gltima finalidad se consiguid en la practica,
fracasando la combinacién en 1886, debido al desahucio
del contrato de parte de los productores mas baratos. El
“comité salitrere”, cuyo objeto era la organizacion de la
propaganda, se mantuvo, en cambio, hasta la acrualidad.

Pasteriormente hubo diferentes tentativas anilogas a las
de la primera combinacién, pero ninguna de ellas se im-
puso cn definitva. La segunda se mantuvo de 1891 a 1894,
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la rercera de 1896 a 1897, la cuarta de 1900 a 1909, y Ia
quinta, de 1918 a 1927.

No obstante la intencion de armonizar la produccion con
el consumo, este objetivo no se consiguid casi jamas en
tarma satisfacroria. La razon hay que buscarla en la cir
cunstancia de que el salitre se urtliza como abono principal-
mente en ¢! hemisferio norte, en la primavera, teniendo
que producirse con anticipacién. Si la agricultura se en-
cuentra en crisis, lo que no siempre se puede prever, el
consumo  disminuye enormemente, acumulandose stocks
aprectables. Los productores a costos bajos tratan de li-
guidarlos a precios reducidos, mientras que los a costos
mas crecidos tienden a mantener precios altos. Por esta ra-
z0n, ninguna de las combinaciones y asociaciones organiza-
das se han podido mantener a la larga.

Como se¢ desprende del grafico adjunto, la produccion
de salitre incrementd rapidamente hasta la guerra mundial.
Desde 1915 en adelante ha habido grandes fluctuaciones de
la produccién entre un afo y otro, con una tendencia ge-
neral a la baja. Afos de produccion extraordinariamente
grande (1916-18, 1920, 1924-25, 1928-29) sc han alterado
con otros de produccion excepcionalmente baja (especial-
mente 1922, en que la elaboracién sefala un nivel igual al
de 1893). Tales fluctuaciones han debido influir en forma
sumamente grave no solo sobre ¢l desarrollo de la indus-
tria misma, sine que también sobre el del Estado y de toda
la Nacion.

Una industria expuesta a tales variaciones extremas, yue
forman contraste sugestivo con su desarrollo antes de la
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guerra, adolece, sin lugar a dudas, de un mal fundamen-
ral.

;Nos cncontramos frente a un fenomeno semejante al
gue pudimos observar en la indusrria de la plata v del co-
bre a fines dal siglo pasado? Es decir, jexigen las condicio-
nes naturales un mejoramiento de la técnica. la substitu-
cidn de mérodos antieuados por vtres mds modernos? ;O
reflejan estas curvas oscilantes los golpes recibidos de par-
it de un compztidor mas fuerre?

Mas adelante nos ocuparemas Je estos problemas.

e) El carbon.—Algn semejante a lo que pndimos obser-
var cn las demas ramas de nuestra mineria ha ozurrido en
la del carbén.

Esta industria se cncuenrra estagnada desde hace algu-
nas decemos. En 1893 la produccidn va era paco supe-
csior a un milisn de roneladas, y en 1930, casi cuatro dece-
nivs mas tarde, no aumentd ¢n mas de un 307, . No hemos
superado todavia la cantidad producida a fines de la guerra
mundial. En cambio, se duplicd la produccion entre 1870 y
1890 (aumento de 213,000 a 313,000 tons.}. v entrz 1890
v 1910 {aumento a 1.164,000 tons.).

Entre estos dos dltitnos anos se produjo la transforma-
cion de las minas de carbén que producian conforme a los
métodos del capitalismo primitivo, en empresas modernas.
Sin embargo, este proceso de transformacién todavia no
ha terminado.

Parece incomprensible que antes d2 la guerra mundial
pudiera compctir con nuestro carbon ¢l importado de Aus-
tralia v de Europa y que actualmente el carbén nacional
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no pueda imponerse frente al petroleo importado. En com-
paracién con una produccion de 1,2 millones de toneladas,
habia en 1911 una imporracion de 1,4 millones de tonela-
das de carbon. En el promedio de 1929-30 la produccion
nacional fué de 1.5 millones de toneladas y la imporracién
de petrélea de 930,000 toneladas, equivalentes a 1,393,000
roncladas de carbon de 7,000 calorias, como lo es el nuestro
('ia i-mportacién de earbdn b:l_:f: a 50,000 mnc-ladas]. El
valor del petrdleo importado es de mas de 100 miilones
de pesos anuales.

Las existencias de carbon son suficientes para proveer al
pais del combustible necesario. Sin embargo, la capacidad
de las minas en exploracion no es superior a 1,65 millones
de rtoneladas.

Para comprender la cstagnacion de nuestra industria
carbonera es preciso que nos refiramos nuevamente al espi-
ritu que impera en nuestra economia.

Durante la guerra mundial, las minas de carbdén disfru-
taban de una verdadera situacion de monopolio. Las im-
portaciohes cesaron casi completamente y el preciv subié en
1918 a un promedio de § 210 por tonelada. Las urilidades
obtenidas fueron enormes. Una de las companias obtuvo
en aquel ano, con un capital de 54 millones de pesos, una
utilidad de 39 millones. ;Pero en qué forma empled esta
utilidad? En una empresa regida por hombres de negocias
inspirados en los principios del capitalismo moderno, lo na-
tural habria sido emplear la mayor parte esta ganga ines-
perada en modernizar v ampliar las minas y ensayar nue-
vos procedimientos para aprovechar mejor ¢l carbén. Sin
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embargo, dada nuestra idivsincrasia, la utilidad fué repar-
tida integramente entre los accionistas y ¢l capital fué in-
flado a tal extremo, que actualmente, para obtener una uti-
lidad de 10t es preciso conseguir una ganancia nera de
$ 25 pur ronelada de carbon producida, es decir, de mas
o menos la mitad del precio de este combustible en puerto
carboneto.

Una vez repartidas las ucilidades, se produjo la crisis
de la industria carbonera, v con toda légica criolla, se ini-
a6 la campana con el fin de obtener la ayuda fiscal, la
proteccion del Estado para una industria que podria en-
contrarse ¢n pleno florecimiento, sin necesidad de medidas
artificiales.

Para conseguir este resultado es preciso modernizar y
ampliar las minas, abaratar los costos del transporte (puer-
tos modernos, flota carbonera), adoptar aparatos de com-
bustién modernos que permitan aprovechar mejor las calo-
rias del carbén y construir centrales de fuerza en las regio-
nes en que sean nccesarias.

Ademas, seria de gran importancia continuar los ensayos
iniciados para conseguir la destilacion a baja remperatura
v la hidoogenacién directa del carbén (para obtener com-
bustibles liquidos).
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IT
La industria del cobre

El auge que ha romado la industria del cobre en nucs-
tro pais en los dos dltimos decenios se debe a la intervencion
del capital norteamericana y la organizacion de tres em-
presas de vasras proyecciones, dotadas de todos los elemen-
ros modetnos de trabajo vy dirigidas con un criterio ccond-
mico que podemos calificar como ejemplar.

La mincria siempre se ha considerado como un juego de
avar. Flla lo fué, sin duda, mientras el minero tenia que
contar con factores desconocidos, como lo eran la riqueza
v capacidad de las vetas que trabajaba. Nuestra mineria
[u¢ durante ¢l siglo XIX un verdadero juego de azar: unos
pocos tuvieron la suerce de descubrir ricas vetas que les pro-
dujeron inmensas utilidades; perc frente a cllos se encuen-
tra una infinidad de individuos que perdicron o poco que
tenfan y mudhas veces atm la vida en sus correrias infruc-
tuvsas a través de los desiertos,

Para el capitalismo mederno, la mineria ha dejado de
ser un juego de azar. En el momento cn que la explotacion
se efectiia en vasta cscala, la casualidad de descubrir ya-
cimientos mineros ya ha dejado de tener la importancia que
tenia  antes. El riesgo se limita a los costos que demanda
la cubicacidn, imprescindible para poder organizar la em-
presa. Una vez conocida la capacidad y la ley media de la
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mina, el negocio sc presenta tan seguro como la organiza-
cion de una industria cualquiera.

Eso no significa, naturalmente, que las empresas mine-
ras no estén expuestas a riesgos. Pera ellos no son diferen-
tes de los que envuelve toda produccion, que siempre re-
presenta una especulacién con factores que no estdn some-
tidos al dominio del organizador. El factor mas incierto a
este respecto es el movimiento de los precios v la posibili-
dad de las crisis econodmicas, inevicables con nuestros me-
dios actuales.

Sucesivamente iniciaron la produccion, El Teniente, en
1911; Chuquicamara, en 1919; v Potrerilios, en 1927, Las
mversiones torales efectuadas en esras grandes empresas
son las siguientes:

Chuquicamata . . Drs. 120,000,000
Potrerillns 60.000,000
El Teniente. . 46,000,000
Lo Aguirre v La Africana 4,000,000

Total . Drs, 261.000,000

(La cantidad asignada a lo Aguire v La Africana co-
rresponde a trabajos de exploracion).

El capiral invertido ha sido obtenido, en su mayor parre,
por medio de emisiones de debenrures (bonos industriales)
gue devengan un interés y amortizacion fija. Los organi-
zadores han debido disponer, naturalmente, del capital su-
ficiente para efectuar por su cuenta los trabajas de explo-
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racion y cubicacion, gastos que debieron hacerse a capital
perdido. Como lo demusstra el ejemplo de Lo Aguirre v
La Africana, estos gastos son considerables.

Una vez cubicados los minerales v conocidas sus leyes,
la organizacidn era un problema comercial y téemico. Se
requeria para ello el dominio absoluto de las formas de or-
ganizacion comercial (mas complicada de lo que s¢ ima-
gina la mayoria de los hombres) v de los procedimientos
técnicos modernos. Este dominio completo de los clementos
del capitalismo occidental era lo esencial; la obrencion del
capital necesario cra algo relativamente secundario.

Scbre este punto opinamos gencralmente en forma con-
traria, suponiendo que los vanquis todo lo hacen con el
puder avasallador del dinero y que poco les importa gas-
tar algunos millones mas o menos.

Sin cmbatgo, la acumulacion de capitales en ciertos pun-
tos, ¢n ciertos campos de gravitacién de la economia, se
debe esencialmente al poder espiritual que ejercen algunos
grandes organizadores, a la confianza que ellos inspiran a
la colectividad, a sus dotes admirables de creadares de valo-
res. El capital ¢s atraido por los grandes organizadores. Las
empresas gigantescas de cobre organizadas en nuestro pais,
no son el resultado de la aplicacién de la fuerza bruta del
dinero, sino que son el fruto de creaciones espirituales que
han demandado e! empeiio, el trabajo y la energia de hom-
bres de cualidades extraordinarias.

Sélo asi se explica que esos hombres hayan logrado or-
ganizar estas empresas sobre la base de debentures. Tan
grande ha sido y es la confianza del piblico norteamer:-
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cano en ¢llos, que se ha contentado con el inrerés corriente
por ¢l capital facilitado, considerande a esta clase de inver-
stones, que anrafio representaban un juego de azar, tan se-
guras como un deposito a plazo en un banco.

Nuestra mineria ofrece condiciones naturales que permi-
ten la organizacién de empresas medianas basadas en los
mismos principios fundamentales, como, en realidad, las hay,
aungue poco NUMETOSAs.

La crisis en que se encuentran muchas de nuestras empre-
sas mineras no es tanto una crisis debida a falta de capi-
tales, de brazos, de maquinaria o de otras causas que genc-
ralmente se alegan: es esencialmente una crisis basada en
la falta del dominio de las formas del capitalismo mo-
derno.

111
La industria salitrera

Las espectativas que ofrece el consumo de los abonos
azoados son, sin lugar a dudas, exceientes. El aumento de la
poblacién de la rierra obliga a los pueblos a intensificar
cada vez mas los cultivos agricolas, con el fin de producic
los suficientes medios de subsistencia. Esto implica un ma-
yor consumo de abonos. Gran parte de los mercados que
pueden llegar a consumir abonos nitrogenados todavia re-
presentan tierra virgen.

Segiin la conocida ley de Malrhus, la poblacion aumenta

L
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¢n progresian geométrica, mientras que la produccion agri-
cola sélo erece en progresion aritmética. Esto significa que
los pueblos se veran en la necesidad de intensificar cada
vez mas la produccion agricola, para poder alimentar a la
poblacion.

Las reservas de caliche de nuestro pais son inmensas.
Bertrand hizo en 1915 un calculo del salitre existente en
calicheras conocidas en aquel tiempo (que representan solo
una pequefia parte de la superficie toral en que se encuen-
tra caliche), llegando a los siguientes resultados:

Calich. de 38457, de salitre: 9.2 mill. tons. salitre.
Calich. de 32-387, dc salitre: 144 mill. tons. salitre.
Calich. de 23-32%; de salitre: 32.2 mili. rons. salitre.
Calich. de 18-25', de salitre: 55.2 mill. rons. salitre.
Calich. de 10-18%, de salitre: 82.8 mill. rons. salitre.
Calich. de 8107, du salicre: 138.0 mill. tons. salirre.

Total. . 331.8 mill. rons. salitre.

Esto significa que las reservas conocidas son suficientes
para mantener durante un siglo una produccion anual de
tres millones de toneladas, que ¢s ¢l maximo alcanzado has-
ta la fechﬂ.

Mientras el salicre disfruraba de una situazion de mono-
polto en el mercado mundial {monopolio que subsistia aan
cuando se producian otros abonos nitrogenados en pequena
escala), el precio de este fertilizante se regia por los costos
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de produccién. La tendencia gencral del precio fue una baja
hasta 1888, un alza pronunciada hasta 1906, una baja has-
ta 1913, un alza brusca durante la puerra mundial, hasta
1920, v una baja de ahi en adelante. E! nivel actual de los
precios corresponde al de los anos anteriores a la guerra
mundial.

Hasta la guerra mundial, mas de la mitad del dzoe pro-
ducido en el mundo correspondia a nuestro salitre. De ahi
en adelante la participacién de nuestro pais disminuye
gradualmente, como se desprende de las cifras que siguen:

Produccion de azoc puro

[

Munde Chile
Anos |! :___
Toneladas Il % del total
| [
|
1914 . . .. .. 695000 @ 243,000 55
1918 .. .| 1192000 444000 | 37
1920 .. .. .. L164000 391,000 | 34
1925 .1 1190,000 | 391,000 | 33
926 . .. .. 1216800 | 312000 ' 26
1927 . .. .. 1.400,000 | 250,000 18
1928 . .. .1 1784,000 | 490,000 27
Promedio 1919-28 1.092,200 | 313,000 29
Promedio 1910-13 4 661,200 | 401,000 61
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Como se ve, mientras que la produccién mundial aumen-
t0 entre cl promedio de 1910-13 v 1919-28 en mas de un 50
por ciento, la de Chile disminuy6 en un 257%. La produc-
cion de nuestros competidores se triplico entre los dos pe-
riodos considerados.

Como al mismo tiempo en los Gltimos afios la produc-
cion mundial aumenté en mayor proporcién que el con-
sumo, se acumularon grandes stocks de fertilizantes, tanto
naturales como artificiales, y se inicié la lucha de compe-
tencia.

Dada la tendencia de las naciones modernas, de propen-
der una proteccion maxima a sus industrias nacionales y
las consideraciones de caracter estratégico que las obligan
a tratar de producir, dentro de su territorio, el azoe nece-
sario para la fabricacidn de los explosivos, lo mas proba-
ble es que la lucha continuara en el futuro y se presentard
en forma mas grave que en la actualidad.

Esta lucha se desarroflard primordialmente en rorno a
los precios, imponiéndose en ella el productor mas barato.

A este respecto la industria de los abonos nitrogenados
artificiales se encuentra en una situacion privilegiada, en
comparacion con la nuestra. Ademas de la proteccion que
le otorga ¢l Fsrado, ella disfruta dc la ventaja de encon-
trarse las fabricas en los mismos centros de consumo, aho-
reandose los fletes a grandes distancias que tenemos que
pagar nosotros; finalmente, las posibilidades de la quimica
son casi ilimitadas, permitiendo los constantes progresos
gue se hacen, producir a costos cada vez mas bajos, mien-
tras que nuestros costos tienen que subir, a medida que se
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agoten los caliches mas ricos y que las calicheras explota-
das se alejen de las oficinas.

Debe romarse en consideracién que nuestras oficinas se
encuentran distantes de la costa, en un desierto. El acceso
a cllas solo es posible por ferrocarriles que rienen que atra-
vesar la cordillera d2 la cosra, sumamente accidentada; csros
Ferrocarriles cxisten a expensa exclusiva de la industria sa-
litrera, de manera que los fleres tienen que ser forzosa-
mente subidos. Una parte de las materias primas, espe-
cialmente el petroleo, provienen del extranjero, temiendo
que pagar fletes apreciables; los medios de subsisteneia,
ql'l‘,.’l, on sn ll}ayﬂr‘i?_, P:"()Vif’.!lell dﬁ ]:l. rcgldn CCI]'['T':II v al]’ﬁrral
del pais, estin recargados igualmente por fucrres flotes, de
manera yue los jornales tenen que ser altos. Bajo rodos
estos puntes de vista, la industria competidora disfruia de
condiciones incomparablemente mas favorables.

Para poder apreciar en forma aproximada la composi-
cion de los costos de nuestra industria, damos a continua-
cion algunos datos que hemos tomado de Hobsbown. v que
sc refleren a una oficina grande que produce conforme al
sistema Shanks, en condiciones favorables:

14

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

a) Extraccion de la mareria prima.
Transporte a la oficina

Elaboracidn

b)

c)

d)
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Costo del salitre

(Dolares por tonelada inglesa)

Total de a)

Ensacadura y carguio. .
Flete al puerto . .

Total de b)

Derechos ds exportacion
Embarque
Comisiones

Total de ¢)

Amortizaciones 57 .
Intereses, seguros .
Reparaciones y renovaciones

Total de d)

Total ceneral.

KUKL OX.

Dolares
3,57
2,41
5,63

11,61

1,81
2,70

451

12,30
1,06
0,44

13,80

XY Z

7 del total
9
6
15

30

o SR« Bl o

21

100
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Este costo corresponde a mas o menos 15 chelines por
quintal métrico. Si excluimos el derecho de exporracidn, el
costo seria de 10 chelines.

La importancia que tiene este cuadro consiste en demos-
trarnos que el costo del salitre en cancha no alcanza a la
mitad de su costo total (excluidos los derechos aduanercs).
Esto significa que si logramos bajar a la mitad los costos
de extraccion y elaboracidn, la influencia de este factor so-
bre el costo raral sera de solo un 259, El problema subs.
tancial consiste, por consiguiente, en abaratar todos los ele-
mentos que intervienen en ¢l costo, tanto la extraccién, co-
mo la elaboracion, el carguio, la ensacadura, el transpotte
y el flete.

Durante medio siglo, la técnica de la industria salitrera
permanecid estagnada. Se hicieron pequefios progresos par-
ctales, pero los fundamentos del procedimicnto Shanks y
atn los mismos métodos de extraccidn y transporte apenas
sc modificaron.

Lia Asociacion de Productores de Salitre no se preocupd
en hacer investipaciones cientificas, como las hacen rodas
las grandes industrias del mundo. No obstante la influen-
cia inglesa y alemana en nuestra industria salitrera, no se
pudo observar el espiritu de transformacién y progreso que
caracteriza al capitalismo moderno. Una parte de las ofici-
nas disponia de caliches ricos y de otras condiciones favo-
rables que las colocaban en situacién de producir a un costo
hajo, y como el procedimiento Shanks da buenos rendimien-
tos st el caliche es de alta ley, no reconocian la necesidad
de mejorar los procedimienros.
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Solo a fines de la guerra mundial, la empresa Guggen-
heim contrato una comision presidida por L. A, Cappelen
Smith, Paul H. Mayer v C. L. Burdicl, v compuesta de 15
colaboradores, con el fin de estudiar un mejoramiento de la
técnica salitrera. Se hicieron amplias investigaciones, sc des-
cubrio un nueve procedimicnto, se establecié una pequena
planta experimental en ios Fstados Unidos v mas tarde otra
semi-comcrcial en Chile v, finalmente, se transformé com-
pletamente la técnica salitrera.

En cuanto a la elaboracion del salitre, ¢l problema fun-
damental consiste en ¢l ahorro de energia térmica, que se
emplea para el movimiento de las maquiaas, la circulacion
de los iiquidos v la temperatura de los cachuchas. De acuer-
do con ¢l sistema Shanks es necesario calentar la legia hasta
el punto de ebulliciéon. Tedricamente se necesitan 200 ca-
lorias para la produccion de un kilo de salitre. Se calienta
la legia simultancamente con las masas insolubles; una
parte del salitcc no puede separarse de ésrtas, de manera
que no s¢ obtiene un rendumiento superior a 75, en thr
mino medio (segiin Foster Bain). [as borras impiden. ade-
mas, obtener altos rendimienros v un salitre de bucna ca-
lidad.

El asi llamado procedimuenwo Guggenheun paree de la
base de reducir a un minimeo el consumo de calorias. La
lixiviacion se efectfia a temperatwras bajas (50° C); la
cristalizacién se produce mediante una disminucion de la
temperatura hasta 0° C; se emplean estabilizantes para eli-
minar las impurezas, fijando los sulfatos, que impiden,
ademas, la lixiviacién a temperaturas bajas v los rendi-
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mientos alras; se ahorra energia térmica mediante el inter-
cambio de corrientes contrarias de los caldos que salen de
los aparatos de lixiviacion y de los que provienen de los
de cristalizacion; se ahorra tiempa en el proceso de la ela-
beracion. En cuanto a la extraccidn, se ha substituido el
trabajo manual, en gran parte, por ¢l mecanico (palas
mecanicas). No es preciso cnsacar el salitre obrenido por
este procedimiento, pudienda embarcarse a granel, por ne
ser higroscopico.

Jamas, hasta esta primera wiciativa seria, emprendida
con ¢l fin de mejorar y abaratar el costo del salitre, se ha-
bia hecha nada igual en nuestra primera indusrria. I.a Aso-
ciacidn 1mitd el ejemplo de la empresa Guggenheim cuan-
do vya era tarde, cuando el competidor de nuestro salitre
va se¢ habla vuelto demasiado fuerte.

Una vez comprobadas practicamente las ventajas del
nuevo procedimiento, la empresa Guggenheim adquirid la
mas grande de las compaiias salitreras: la Lautaro, cons-
tituida por la ifusion de numerosas sociedades, cstablecien-
do algunas oficinas de gran capacidad, basadas en ¢l nuevo
procedimiento.

La tendencia hacia la concentracidn de la produccidn en
grandes oficinas fué comin, desde hace afios, a la indus-
tria salitrera v a las demas ramas de nuestra mineria. En
1900, el nimero maximo de oficinas en trabajo fué de 59,
aumentanda en los afins siguientes, para alcanzar a 134 en
1913: de ahi en adelante se inicia la concentracidn, lle-
gande el nimerc de oficinas =n 1920 a 108 v en 1928
a 69,

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

214 CARLOS KELLER R.

Conforme al nuevo programa de Guggenheim, basta-
tian cuatro o cinco grandes oficinas para producir la tota-
lidad del salitte que se puede vender.

El Gobierno de la revolucién de 1924 siguié una politica
salitrera que variaba constantemente de orientacién, En
1927 se adopto el sistema de las ventas libres, proclamado
enfiticamente como la salvacién de la industria. En 1928
se volvio a la politica de fijar los precios y limitar la pro-
duccion conforme a las ventas efectuadas por cada com-
pafiia; los productores comenzaron a hacerse competencia
con sus ventas, para obtener una cuota de produccion mas
alta; se desorganizaron los fletes al exterior y la distribu-
cion fué defecruosa. Bn 1929 se organizé un “transitaire”
(organizacién de vendedores) que tomd a su cargo las ven-
tas; este sistema se considerd Jemasiado oneroso, pues el
transitaire obtenia una comision de 1149, sobre el valor
de las ventas. Finalmente, en 1930, se centralizaron las
ventas en la Asociacion, la que contrataba, ademds, los fle-
tes, seguros, etc.; se fijo un precio especial para cada mes-
cado, que muchas veces era de competencia, excluyéndose
solamente ¢] mercado de los Estados Unidos, para el cual se
fijaron los precios f. a. s. puerto salitrero chileno,

De este sistema, que limiraba completamente la accion
a las compafias, sometiéndolas a las resoluciones de la
Asociacién, habia un solo pase a la fusion de todas las
empresas cn una sola. Por ley de 21 de julio de 1930 se
aurorizé la fundacién de la Compania de Salitre de Chile
(Cosach), la que se organizé en 20 de abril de 1931; po-
oos meses mas tarde se disolvi6 la Asociacién.
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La Cosach tiene un capital de 3 mil millones de pesos,
del que la mitad pertenece al Estado; de los 1,500 millones
que se encuentran en manos de particulares, hasta 500
millones pueden scr emiridos en la [orma de acciones pre-
feridas.

De los 12 directores de la Cosach, 4 son nombrados por
¢l Presidente de la Republica. El directorio no puede adop-
tar ciertas resoluciones importantes si los miembros desig-
nados por el Gobierno oponen un vera.

Bl Estado se obliga a entregar a la nueva compania,
calicheras con un contenido total de 150 millones de to-
neladas de salitre aprovechable; le rescrva el resto de los
yacimientos al precio de [0 pesos por tomelada de salitre
aprovechable.

La Cosach no paga derechos de exportacion sobre el sa-
licre y el yodo; en cambio, le garantiza al Estado una par-
ticipacion minima hja durante los primeros cuatro afios de
su funcionamiento (de 186, 180, 160 y 140 millones de
pesos). Ademas, se establece un impuesto a la renta sobre
las utilidades de la compaiiia, del 64%.

I.a Cosach representa la fundacién industrial mas gran-
de que se haya efectuado hasta la fecha en Sud-América.
La participacién del Estado en calidad de accionista privi-
legiado representa un “novum” en la legislacion indus-
trial. En vez de mantener relacionzs externas con las em-
presas particulares, el Estado adquiere intervencién en el
mancjo interno de sus negocios. Por intermedio de sus re-
presentanzes puede influir en el sentido de desarrollar las
demis industrias nacionales que viven a la sombra del sa-
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litre, Puede, sobre rodo, influir en el senrido de que s¢ em-

pleen productos nacionales hasta el limite compatible con
la convenicncia financiera de la compaiia.

La allanza entre of Estado v la empresa Guggenheun,
principal intercsada en la Cosach, después del Esrado, tie-
ne una serie de ventajas importantes. Guggenheim nos pres-
ta servicios de primer orden debide a su experiencia en la
organizacion comercial y técnica de las cmpresas, sus rela
ciones con los grandes banqueros internacionales, y por sus
vinculaciones con sus prestamistas norteamericanos, pro-
pletarios de los bonos cmitidos por la [autaro y la Cosach
(esta tltima compainia contraté un empréstito de 34 mu-
llones de ddlares en marzo-abril de 1931). Es muy poco
prabable que sea posible manejar desde Chile los problemas
fimancicros ran complicados como los son los relacionados con
nuestra industria salitrera. para no hablar del espiritu co-
mercial y téenico que debe regir en organizaciones de esta
cspecie,

Una empresa de este alcance estara también capacitadn
para desarrollar las industrias quimicas relactonadas con
el salitre y sus subproductos. El mis imporrante de ellos
es el yodo, explotado desde 1868 por medio del procedi-
miento Thiercelin, cuyas aplicaciones praciicas rodavia na
han sido desarroiladas en la debida forma, pudiendo au-
mentar mucho su consumo. De gran imporrancia seria la
fabricacion de abonos combinados, tales como los produce
nuestro comperidor. Chile dispone de las materias primas ne-
cesarias en ral abundancia que podria surtir a todo ¢l mundo
de productos farmacéuticos. Las posibilidades gue existen
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a este respecro todavia no las hemos reconoado siquiera.
Pero para hacer algin progreso a este respecto es preciso
que organicemss primero nuestras facultades mentales.

El piblico, alarmado por algunos interesados que con-
sideran que sus compahnias no han sido valorizadas en la
debida forma al ingresar a la Cosach y por cicrra propa-
ganda nacionalista, que habla de la venta al extranjero
de nuestra primera ‘ndustria, ha aceprado la organizacion
de esta compania con ciertos recelos. Sin embargo, debe
tomatse en consideracion que la Lautaro, mucho antes de la
formacion de la Cosach v sin que mediara intervencién al-
guna de parte del Gobierno, habia resuelto ¢l problema en
forma idéntica como al crearse la Cosach.

Parece imposible que la produccion de salitre se pueda
mauntener a utt nivel apreciable si no se procede a una trans-
formacion de los mérodes de preduccion vy la racionaliza-
clén de la organizacion y distribucion, Las cifras de los 4l
timos decenios v el fracase de todos los sistemas de orga-
nizacion ensayados hasta la fecha, hablan un lenguaje muy
claro a este respecto.

v
Nacionalizacion de la mineria

El capitalismo moderno se ha desarrallado en forma mi.
lagrosa debido a la explotacién de los capitales acumula-
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dos en el interior de la tierra durante épocas geoldgicas.
Su nota caracteristica la recibe de los metales v del carbon
v petrdleo.

Fsras reseryas, en parte se estan agotando rapidamente
v en parte, aungue no cxplotadas, se estan acaparando en
manos de particulares

Nuestzs legislacion minera establece, come principio, la
libertad de carear y de obtener la propiedad de los mine-
rales.

Esta disposicion, de caracter fundamentalmente doctri-
nario, sc justificaba, hasta ciertos limites, Jdentro del régi-
men del capitalismo primitivo, en que la explotacion se
efectuaba por pequefios establecimicntos que renian el ca-
racter de talleres. Pero ain las antiguas leyes espafiolas
disponian que el propietario de una mina que no la traba-
jara, perdia la propiedad.

En nuestro regimen economico actual, la pequena pro-
picdad minera tiene una importancia muy limitada. Como
lo demuestra el desarrollo de nuestra mineria durante los
altimos decenios, la produccién tiende a una concentracién
cada vez mas pronunciada. Las empresas que tienen en
sus manas la produccion decisiva, son de vastas proporcio-
nes y no tienen nada de comin con los antiguos estableci-
mientos-talleres.

Por consiguiente. lo légico seria no despojar a la Na-
cion deliberadamenze de lo que le pertenece, reservando
las riquezas mineras exclusivamente al Estado, tal como lo
hemos hecho con el caliche y el petroleo.

El Estado deberia efectuar por su cuenta los cateos y las
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cubicaciones, con ¢l fin de conocer exactamente las rique-
zas que le pertenecen.

La explotacion de las minas puede efectuarse con la ayu-
da de los particulates, participando el Estado en las utili-
dades. La solucién que se ha dado al problema del salitre
nos puede servir de ejemple para la solucién del problema
de la nacionalizacion de toda nuestra mineria.

Somos un pais pequefio y débil y debemos defenderncs
con todos los medios que estén a nuestra disposicién. No
esta en el interés de la Nacidn que se repita el caso de
Chuquicamara, El Teniente, El Tofo y otros, en que em-
presas particulares poderosas y dotadas de los elementos
de trabajo modernos adquirieron por un precio infimo una
riqueza inaudita, por falta de criterio de las mineros tipo
conquistador que no conocian ni estaban dispuestos a ex-

plotar las riquezas que una legislacion absurda y anticuada
les habia entregado.
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CAPITULO VII

LA AGRICULTURA

El latifundismo

Antes de la legada de los espanoles a Chile, la explota-
cion de las tierras se efectuaba por los indigenas en peque-
nos predios, la propiedad estaba bastante subdividida, E!
sistema econdémico de los indios era precapitalista v esraba
basado cn la satisfaccion de las necesidades por lo gue se
producia en cada reduccion, existiendo escaso truegue de
producres. Los indigenas ocupaban los valles regados del
norte y centro y los lanos del sur, agrupados en clanes (-
najes, comy dicen los cronistas), que obedecian a un jefe

I

v prestandose mueua ayuda los miembros de cada clan.

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

I.A ETERNA CRISIS CHILENA 221

OSSR LI T U

La corona espaiola habia pensado conservar esta orga-
nizacion social y econémica, separando completamente la
poblacién espafiola de la indigena. Para las poblaciones
espaholas habia ideado un sistema de colonizacién que’
tiene mucha semejanza a la Hufe germana, es decir, se for-
marian aldeas. rodeadas dc tierras destinadas a chacaras
v huertas, a sementeras de diferentes clases de cereales v
a las que pertenccerian las dehesas v bosques, en propic-
dad comiin de todos las vecinos. Era el sistema agrario im-
perante en Europa entre los pequenos propietarios agri-
colas desde el periode de Carlomagno.

Sin embatrgo, en Chile este programa queda en el pa-
pel. El, conquistador no queria trabajar él mismo las tie-
rras, no queria ser pequefio propietario y contentarse con
vivir del fruto de su trabajo personal. Como ya lo manifes-
tamos en otra parte, su intencion era la de crecer sin li-
mites, de enriquecerse, de mandar al indio, de explotarlo
en su beneficio.

Por consigulente, s primer INteres consistia cn repartir
entre si las reducciones indigenas, con el fin de emplear al
indio en la explotacion de los lavaderos de oro.

La corona se defendio v rraté de salvar al indio. Se ini-
<16 una lucha apasionada entre ¢l monarca y ¢l conquis-
tador. Fsta iucha fué decidida por la acttud de ios arau-
canos, que no cstaban dispuestos a someterse al yugo es-
paiiol, lanzandese a una gucrra secular que se hacia a san-
gre y fuego. Para mantener su poder y soberania cn Chile,
la corona tuve que pactar con el conquistador, es decir, tuvo
que cumplic sus deseos, entregandole el indio. Especial-
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mente después del gran levantamiento de 1599, la lucha
entre la corona v el conquistador estaba decidida a favor
de este tltimo.

La evolucién de las instituciones legales refleja clara-
mente la marcha de los acontecimientos: primero, simple
derecho para recaudar en beneficio del conquistador 2] Gni-
co impuesto a que estaba sometido ¢l indio (uma capitacion),
la encomienda comprendc cada vez mas derechos y se con-
vierte finalmente en propiedad de la tierra, constituyendo
el origen de los latifundins. Al principio se establecen nu-
merosas cautelas en beneficio del indio: el encomendero es
simple usufructuario de la capitacién, ha recibido este
derecho en recompensa por los servicios prestados a la co-
rona en la “pacificacion” de la colonia; no debe fijar su
domicilio dentro de los limires de su encomienda; no debe
emplear al indio para trabajos de ninguna clase; no debe
mantener representantes dentro de la encomienda; en cam-
bio, debe propender toda clase de proteccién al indio (eris-
tianizacién, auxilio médico, erc.), debe prestar ayuda mi-
litar al rey, etc. Pronto se ve que ¢l indio no puede pagar
la capitacion sino con su trabajo, pues no conoce el sistema
monetario  (las primeras monedas circularon en Chile a
principios del siglo XVII} y no produce lo suficiente para
pagatla en especies, que, por lo demds, no prestaban uti-
lidad alguna al encomendero, pues jqué valor tenfan para
¢l los productas agricolas indigenas, los cantaros vy las
mantas que le pudiera entregar? Estos productos no tenian
venta en ¢l pais, y, ademas, el indio estaba acostumbrade
a producir solamente lo preciso para sus propias necesidades.
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Por consiguiente, se permitié cobrar la capitacion en la
forma del trabajo forzoso, estableciendo la mita (1622).
Ella todavia contempla la separacion del indio y del es-
paiol. ET indio esti obligado a trabajar cada cuarto ane,
duranre 151 dias, en la hacienda del espafiol. El tiempo
libre lo puede dedicar 2 sus propios cultivos.

Pero cn los afios que siguen, el espanol obliga al indio
a radicarse en su hacienda, le arrchara sus rierras, incot-
porandolas a su hacienda, y lo convierte en inquiline. En
¢l curso del siglo XVII se forman los latifundios. Las tie-
rras valiosas llegan a parar en manos del espafol. Ll in-
dio es despojado de ellas y obligado a trabajar en benefi-
cio de su sefior y ame. Poco a poce se confunde ¢l indio
con el mestizo, fruto de las relaciones extramatrimoniales
entre e padre espaniol y la madre indigena. Las relaciones
entre amnbas clases sociales, que en un principio eran de
fuerza bruta, se humanizan y adquieren un cardcter pa-
triarcal.

En regiones mas apartadas, €l indio conserva su indzpen-
dencia econdmica. Defendidas por las montanas, pudieron
mantenerse las comunidades indigenas en algunos puntos
del valle central, especialmentc en las provincias de San-
tiagn v Aconcagua; sus tierras no eran suficientcmente va-
linsas para que las apeticicran los conquistadores. En la
“linea”, o sea, la region fronteriza, en que se libraban las
batallas entre los espafioles y los araucanos independientes,
la corona estaba empefiada en conseguir la ayuda de la po-
blacién indigena que vivia en los alrededores de los fuer-
tes, ¥, por consiguiente, le conservd su propiedad, no con-
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cediendo encomicendas. Finalmente, en Chiloé, donde exis-
tian encomiendas ¢n ¢l siglo XVI, la casi absoluta inposi-
hilidad de comercializar la produccién, indujo a los [ave-
recidos can ellas a abandonarlas, de manera que se con-
servo la pequena propiedad.

En la actualidad, en Chile prevalece el latfundio. De los
75 millones de hectareas de superficie que tiene <l pais, 25
millones se encuentran en manos de agriculeores particula-
res. e esta area, el 78 ¢ le pertenece a propiedades de
mas de 1,000 hectareas de superficie. 546 propiedades de
mas de 3,000 hectdreas comprenden o 617 de la super-
ficie agricola rotal que se encuentra en manos de parti-
C‘ll]ﬂ.res.

Como daro ilustrariva agregaremos que en Alemania las
tres cuartas partes de la superficie agricola se encuentran
en propiedad de agricultores que poscen predios de me-
nos de 30 hectareas.

II

Meétodos de explotacion

A fines del siglo XVI se agotaron los lavaderns de ora,
que habian proporcionado a los conquistadores una mer-
caderia de exportacion de primer orden, y que les permi-
ria acumular alguna riqueza y adquirir mercaderias cu-
ropeas importadas.
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Las productos agricolas tenfan por aquel tiempo un
metcado muy reducido en el Perd. La conseciencia de la
decadencia de los lavaderos fué, por consiguiente, la inisma
que tendria actualmente la imposibilidad de continuar la
venta del salitre: la carencia de medios para pagar las im-
portaciones.

Como resultado de la transformacion de la estructura
econdica de nuestro pais a principios del siglo XVII—
¢l heche mas importante de la evolucidn colonial—, la
economia chilena retrocedié al sistema econdémico narural.

Las latifundivs constituveron las células elementales de
la sociedad. En ellos se producia lo necesario para satis-
facer las necesidades de la poblacion que vivia dentro de
sus limitss. Un pequeno saldo de los productos salia a la
Frontera, pagandose con el situado (212,000 ducades que
se destinaban anualmente a la mantencion de un ejército
de 1,500 a 2,000 hombres), a las escasas aldeas que exis-
tian en cl pais (a principios dzl siglo XVII, Santiago rte-
nia 3,000 habitantes; a fincs de la Colonia su poblacién era
poco superior a 30,000 habirantes) y al Perii. El mercado
de venta era, como se ve, muy reducido.

El hacendado no modificé los métodos de produccion de
los indigenas. Cada posesion de inquiline era un predio
agricola independiente que se dedicaba al cultivo de las
chacaras y huertas y que tenia alguncs arboles frutales y
algin ganado menor. Estos productos se destinaban a la
mantencion de las familias que los producian; un pequefio
saldo disponible les era arrebatado por el latifundista, para
venderlo en el mercado.

15
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Este sistema de explotacién agricola es idéntico al que
imperaba durante la Edad Media: el feudarario percibe
derechos en especie de sus vasallos. Los mérodos de pro-
duccion que se aplican son los del campesino, las haciendas
no estan organizadas en la forma de grandss cmpresas. El
seitor riene derechos sobre numerpsas pequeias posesiones,
que producen cada cual independientement.

En Chile habia, sin embargo, una excepcion a este res-
pecto: el ganado, especialmente el vacuno, pertenecia di-
rectamente al hacendado y era administrado por €l con la
ayuda de sus inquilinos.

La ganaderia era duranee la Colonia la rama aristocra-
tica de la agricultura. La riqueza de un individuo se ex-
presaba por el nimero de vacunos que tenia,

En el siglo XVII se explotaba la ganaderia en la forma
mas extensiva posible. Sélo se aprovechaban el sebo y los
cuercs, despreciindose casi completamente la carne, la que
se quemaba, por falta de mercado ¢n qué venderla. Si hoy
dia ecinpleamos la expresion de “ir al campo”, en aquella
época sz decia “ir a la quema”. Con mucha rzzon, Vicunia
Mackenna denomina al sigle XVII “el siglo del scho”,
pues este products figuraba en primer lugar entre las ex-
pottaciones del pais, correspondiendo el segundo a los cor-
debanes, el tercero a la jarcia, ¢l cuarto a las mulas v «l
0ltimo a las frutas y legumbres. También se exportaba vi-
no, aceitunas v maderas, pero en muy reducida escala
(Ovalle).

En las haciendas se habian establecido pequenas indus-
trias, como ser: la de tejidos y las curtiembres. Ellas esta-
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ban organizadas, por lo general, en la forma de talleres
atendidos por los inquilinos y sus familias. El producro le
pertenecia a los hacendados.

En el siglo XVIII adquirio mayor importancia el cul-
rivo del trigo, especia-lmcnbc después del terremoto de Lima
de 1687, época en que se comenzd a exportar al Peru este
producto, debido a que las cosechas peruanas fueron des-
truidas ¢n varios afios consecutivos por el polvillo negro.
A mediados del siglo se exportaban 120,000 fanepas de
este cereal, alcanzando la exporracién maxima del siglo
(1788) a 270,000 fanegas.

Manuel de Salas da en 1796 las siguientes cifras sobre
la exportacion de productos agricolas (valores en pesos ac-
tu.aL’..'ﬁ) H

220,000 fanepas de trige o # 2.200,000
21,000 quintales de sebo - 840,000
6,500 borijas de vino. . 260,000
3,000 quintales de jarcia . 192,000
14,500 cordobanes : : (25,000

Como se ve, se trata de cantidades paquefias, comparadas
con las del siglo XIX, La gran masa de la produccidon na-
cional correspondia a los consumos de las mismas hacten-
das v no era vendida en el mercado. La zona que partici-
paba en la exporracion se limitaba a los valles del Aconcz-
gua y d:l Maipo v a los alrededores de Concepcion. En las
partes restantes del pais, la produccién no cran vendida o se
vendia en muy reducida escala.
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Como la superficie disponible para la produccion agri-
cola era inmensamente superior a la necesaria para abasre-
cet al mercado interior y exterior, la explotacion se hacia
en [orma extensivisima. Se empleaban pocas herramientas
y dtiles de labranza: los campos c¢ran preparados en for-
ma ptimitiva; sc cmpleaba en todo una récnica rudimenta-
ria v tradicional.

Estas condiciones de nuestra agricultura prevalecieron
durante la mayor parte del siglo XIX. Frente al capitalis-
ta minero, que trataba, hasta cierto grado, de hacer pro-
gresos, ¢l hacendado permanecia retrogrado. Disponiendo
de tierras suficientes para producir lo que consumia en su
hacienda v lo poco que vendia en el mercado, no conside-
raba necesario adoptar la nueva técnica agricola que se des-
arrollé vigorosamnente en los paises europeos. Micntras que
el minero hacia progresos hacia el capitalismo modernc, en
la agricultura. conservadora y tradicionalista, imperaba un
espiritu {rancamente del siglo XVII. Solo en los ulrimos
decenios se puede observar un lento cambio de orienracién
4 este respecto.

Veamos, primero, en qué consisten los progresos que hizo
la técnica agricola occidental en el sigla XIX.

El método extensivo significa cn la agricultura el predo-
minio completo de la produccion natural, con muy pequefia
intervencion del crabajo y del capital. Lo principal fo hace
la naturaleza, El métode intensivo, en rambiv, consiste en
la transformacidn del suelo en un medio de produccion, en
una verdadera maquina, lo que se consigue mediante una
lnversion maxima de Iatcligencia, trabajo y capital.
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Duranre la Colonia, las enormes haciendas existentes se
limitaban a poblar de ganado sus terrencs, aprovechando
los pastos naturales; los cultivas desempeﬁaban un papel
muy sccundario, sembrindose pequefias superficies, en la
forma mas sencilla y rudimentaria.

La agricultura europea no conocia este sistema de ex-
plotacion desde los tiempos de Carlomagno, pues en aque-
lla época va se habia introducido la rotacién de tierras, di-
vidiéndose 1a superficie agricola en tres partes: uma era
cultivada con cereales de verano, otra con cereales de in-
vierno v la tercera descansaba.

Cuando a fines del siglo XVIII se comenzd el cultivo
de los pastos, del trébol y de las papas y poco mas tarde
el de las leguminosas, se comenzd a reemplazar el sistema
de la rotacion de tierras por ¢l de la rotacién de frutos. Se
llegaron a conocer las leyes que rigen el crecimiento fisio-
logico de las plantas y las cualidades fisico-quimicas del
suelo, pudiende establecerse que una rotacién conveniente
de los frutos cultivados permitia utilizar permanentemente
el suelo dispenible, sin necesidad de dejarlo descansar, por
cuanto se efectuaba un intercambio entre los clementos
quimicos que los diferentes productos extracn del suelo y
los que le agregan. Fl déficit que pudiera resultar era com-
pensado por los abonos que sc le agregaban.

En la ¢ltima etapa de su evolucién, la agricultura se ha
independizado de la rotacién de frutes, pudiendo cultivarse
libremente y sin sujecion a ningiin orden, los productos
que tuvieren la mejor venta. Este sistema supone un pleno
conocimiento de las ciencias aplicadas a la agricultura.
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Simultaneamenre se efectud en el curso del siglo pasade
la mecanizacion de la explotacidén agricola, que permite un
trabajo mis exacto, mas rapido y mas econdmico.

En una palabra: se efectud en la agricultura la transfor-
macion de los métodos del sistema econdmico precapitalista y
del capitalismo primitivo en los del capitalismo moderna. En
la agricultura occidental de nuestro tiempo domina el mismo
espiritu que en las industrias modernas. El hombre procede
racionalmente, ticne plena conciencia de su rrabajo y de
los procedimicntos que emplea v mancja las fuerzas natu-
rales en forma semejante como domina los procedimientos
mecanicos. Practicamente, no hay diferencia entre el capi-
talista industrial y ¢l capitalista agricola.

Sin duda que hemeos hecho algunos progresos en este
sentido, pero significaria desconocer completamente ¢! es-
piriti que impera en nuesera agriculrura st se quisiera
afirmar que en ella predominas las formas del capizalismo
moderio.

El hacendado del valle central ha conservado el criterio
colonial. La produccidn de las chicaras se efectiia por me-
dieros y sub-arrendatarios, siendo éstos los que determinan
los métodos de explotacion: el propietario se limita a per-
cibir la participacion que le corresponde en el resultado; la
ganaderia v los ccreales sc explotan en forma extensiva;
por lo general, la produccion es muy poco variada, limi-
tandose ¢n la mayoria de las haciendas a la crianza o en-
gorda de animales y el cultivo del trigo y la cebada o
avena; en muchos fundos es precise adquirir en las cluda-
des las hortalicas, mantequilla, frutas, esc., que se consu-
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men. Mucho mis progresistas son los agricultores de la re-
gién austral, en que predominan, hasta cierto grade, las
formas del capitalismo moderno (influencia del elemenro
germano) .

Los pequenos agricultores ¢ inquilinas han conservado
su idiesincrasia colonial, trabajando en forma rutinaria y
rradicional. La ausencia de necesidades v ambiciones los
induce a contentarse con la produccion de lo precisamente
necesario para st propio sustento. Ellos constituyen wn ele-
mento de arraso, pero dadas sus buenas cualidades :nnatas,
es posible transformarlos en un factor de progreso de pri-
mer orden, s: logramos educarlos en los principios que -
a2n =n la cconomia moderna, problema que ni siquiera
hemos comprendido hasta ahora.

Agréguense a la falta de conncimientos técnico-cienti-
ficos que prevalece en nuestra agricultura, los rasgos de
cardcter de nuestro pueblo que analizamos en otro capi-
tulo: la ausencia del espiritu de prevision v de ahorro, del
pensamicnto orgianico, ia facilidad con que se gastan las
rentas en articulos innecesarios v asuntos triviales, la im-
prudéncia con que se contraen deudas, ia sobreestimacion
dal activo v desconsideracidn del pasivo. y se comprendera
que las verdaderas causas de la crisis agricela hay que bus-
carlas en el fracaso del sistema imperante.

En nuestra agricultura ha ocurrido alge scmejante como
en la minerfa: micntras disponiames de tierras abundantes
que daban dptimos resulrados, sin necesidad de preocupar-
nvs mucho de los mérodos de explotacion, el sistema del ca-
pitalismo primitivo era suficiente para ejercer la agricul-
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tura. Lo esencial lo hacia la ticrra. El hacendado se [imi-
taba a cosechar lo que la naturaleza buenamente le brin-
daba. En la agricultura prevalecian las formas naturales,
existiendo pequeio endeudamiento y escasas relaciones con
el mercado.

Pero a medida que se subdividieron las grandes hacien-
das por particidn de las herencias, que ¢l sistema del cré-
diro vino a prevalecer, que se extendieron las relaciones
con ¢l mercado y que se imitaban los procedimientos occi-
dentales modernos, el nuevo mundo econdémico nos sorpren-
di6 sin la preparaciéon suficiente para dominar sus for-
mas.

Podemos expresar esta idea por medio de una férmula
sencilla, que vale para toda nuestra cconomia: no es posi-
ble adoptar las formas del capitalismo moderno mientras
subsista e] espiritu de conquistador. El conquistador tenia
cualidades sobresalientes para descubrir continentes desco-
nocidos, para vencer pueblos exiticos y someterlos a su
yugo, pero no tuvo ni tiene una inteligencia organizada
para dominar el mecanismo complicadisimo del capitalismo
moderno, que requiere dedicacion constante, flexibilidad ex-
trema frente a la situacidn de cada momento, seguridad
absoluta en la accidn, compenetracion del organismo eco-
némico hasta sus Gltimos y mas sutiles fibras, sumision a
las leyes que imperan en ¢l, volunrad de desarrollar lenra y
pausadamente la empresa. Hemos imitado las formas oc-
cidentales, pero no las hemos transformado en vida. He-
mos tratado de forzar la economia, pero ella no tolera la
violencia. El resultado fué la crisis, crisis que no es la
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consecuencia de una baja accidental de precics o de malas
cosechas, sino que se estd volviendo en un estado perma.
nente desde la Guerra del Pacifico y que no podrian reme-
diar los agricultores mediante la desvalorizacién de la mo-
neda, que significa reduccion de sus deudas.

La verdadera situacién es exactamente idéntica a la que
ya hemos analizade al estudiar la mineria: no es posible
trabajar con los métodos del hombre del siglo XX, si no
se modifica el espiritu de conquistador. Esa es la verda-
dera v mas profunda causa de nuestra crisis agricola. Los
movimientos accidentales de la economia mundial, cuyo
rirmo dindmico lo constituye la alteracidn de periodos de
prosperidad v receso, v la influencia de las buenas o malas
cosechas, esos son factores de segundo orden, con los cuales
cucnta ¢l hombre econémico moderno come con algo na-
tural, organizando sus negocios en una forma gque le per-
mira resistir a estas crisis.

La adopcién de las formas occidentales modernas la he-
mos hecho en la forma mas superficial posible. Ella es qui-
zas mas dificil en la agriculrura que en las demas ramas
de la economia, porque el cultivo de la tierra requiere una
relacion intima con ella. Es preciso observar con espiricu
abierto el efecto de las medidas que se adopten para me-
jorar los suelos, la idoneidad de las diferentes clases de
suclos para los cultivos, Ia influencia del clima, compren-
der en cada caso especial la relacion de las causas y efectos,
dedicar un amor apasionado a todos los sintomas de la vi-
da, para mejorar sus condiciones.

En la agricultura se aplican las leyes mecanicas de nues-
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tras ciencias modernas a algo vivo, organico. La imitacién
de la téenica occidental es sencilla en cuanto se trate de su
aplicacidn a procesos mecanicos, como lo son los de la mi-
nerfa, pero vs sumamente dificil cuando el objeto es algo
vivo, porque la naruraleza se rige por sus leyes propias,
que hay que descubrir en cada caso especial.

Asi se explica el fracaso dc nuestros agronomos. Hemas
creido poder aprender la ciencia agricola en los libros eu-
ropeus, aplicande mecanicamente a nuestra naturaleza los
resultados a que se llegd en otros paises. Este criterio fun-
damental es lo equivocado. La agriculiura no se puede
aprender en los libros. Ellos pueden servirmos para orga-
nizar nuestru cerebro, para conocer las métodos, pero sélo
seran de utilidad si tratamos de proceder en forma crea-
dora. Esa significa, para repetirlo: considerar los proble-
mas desde adentro, vivir con ellos, saturarnos de sus anri-
nomias, compenetrar sus Ultimas fibras.

Nussira ciencia agrononima es una tentativa de dominar
medianee la imiracion v aplicacién mecdnica de resuleados
obtenidos en orra naturaleza diferente de la nuestra, un
objeto que en su esencia es todo lo conrrario de ia me-
canica, pues es la vida misma. Ella sélo puede ser domi-
nada por uma inteligencia congenial, es dedir, creadora.
Por lo tanto, nuestra agronomia es la aplicacién de me-
dios inadecuados a un objeto inadecuado.
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II1
El! mercado

No debe suponerse que el sistema de explotacion que adop-
remos dependa exclusivamente de nuestra voluntad. La 4l
t'ma razén que determina los métodos de trabajo son los
costos, v estos dependen de los precios en el mercado mun-
dial.

Si la produccian de algin producte agricola dejare un
saldo disponible para la exportacién, es evidente que su
precio en Chile equivaldra al del mercado mundial, des-
contados los pastos de exportaciom; si la produccién no
fuere suficiente para sarisfacer la demanda nacional, el
precin seri igual al del mercade mundial, agregando los
gastos de importacion. Naturalmente, estas relaciones solo
rigen mientras cxista libertad para exportar o importar, sin
pago de derechos aduaneros, pues si se cobran tales dere-
chos, tendra que descontarse o agregarse su importe a los
gasros que demande la exportacidn o importacion, respec-
rivamente.

La influencia de la distancta entre el lugar de produccion
y de consumo de los diferentes productos, es un factor im-
portantisime para determinar el sistema de explotacion,
pues los fletes, que crecen a medida que aumenta la distan-
cia, influyen de una manera desigual sobre las pasibilida-
des de transporte de los diferentes productos. En efecto,
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hay algunos productos que toleran fletes subidos y que,
por consiguiente, sc pueden transportar a gran distancia,
mientras que otros no lo permiten. La lefa y la paja, por
ejemplo, son productos que sélo toleran un transporte a
corta distancia; en cambio, [a lana, algunas frutas, la man-
tequilla y muchos otros, pueden ser transportados a larga
distancia.

Conforme a la situacién de un predio con respecto al
mercado que consume sus productos, podrda emplear mé-
todos mnds intensivos o extensives. Suponiendo la existen-
cia de un solo mercado que se encucntre en el centro de una
planicie, de iguales condiciones de transporte para todos
los predios ubicados alrededor de ¢él, Thiinen desarrollo
hace méas de un siglo su célebre teoria de los circulos agri-
colas concéntricos.

Analizando las posibilidades que se presentan para la pro-
duccion, llegé a las siguientes conclusiones: alrededor del
mercado se formara un primer circulo compuesto de peque-
fias propiedades, en que se trabaja ¢n la forma mas inten-
siva, para proveer al mercado de legumbres, hortalizas,
frutas, leche y productos semejantes; el ganado se manten-
dra en establos, y el guano se empleara como abono.

A mayor distancia existira un segundo circulo, que cortes-
ponderd a las selvas, produciéndose la lena a menor dis-
tancia del mercade v la miadera industrial en predios mas
alejados.

El tercer circulo correspondera al cultivo de los cerea-
les y a la crianza y engorda de animales; a medida que
nos alejemos del mercado, prevalecerin los métodos me-
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nos intensivos; primero se empleara el sistema libre, en
seguida la rotacién de frutos y en los predios maés aleja-
dos, la de tierras.

En el cuarto circulo los agricultores se dedicaran a la
ganaderia extensiva, enviando los animales al tercer circu-
lo para su engorda, y de ahi se conduciran a la ciudad
para su beneficio. El cultivo de cereales ya no se efectuara
en este circulo para abastecer el mercado, sino exclusiva-
mente para satisfacer las necesidades del propio consumeo
de las haciendas.

Finalmente, en las regiones mas apartadas prevalecera
el sistema de roces, explotindosc en la forma mas primi-
tiva algunos productos de las selvas virgenes y de la caza
y pesca.

Cada mejoramiento de los medios de transporte exten-
dera los circulos de métodos mais intensivas a los predios
ubicados a mayor distancia del mercado.

Si observamos el desarrollo de nuestra agricultura en el
curso de los siglos, veremos que obedece exactamente a la
teoria de Thiinen.

A medida que se extendio el mercado en nuestro pais, ya
sca por €l aumento de la poblacion urbana, ¢l desarrollo de
la regién minera del norte o la posibilidad de transportar
a hajo costo, los productes a paises cxtranjeros, se han ex-
rendido las sonas que permiten emplear mérodos mas inten-
SIVOS.

Adn mas: las posibilidades de la explotacion intensiva
han progresado con mayor rapidez quc ¢l desarrollo d:
nuestra agricultura.
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Debido a los enormes progresos que han hecho en los
tltimos decenios los medios de comunicaciones (ferroca-
rriles. navegacion a vapor, frigorificos, puertos modernes,
etc.), el mercado europeo y el nortcamericano, que reunen
la gran masa de los consumidores v que necesitan impor-
rat gran parte d: los medios de subsistencia, se han acer-
cado a nuestro pais, posibilitando la cxporracion de pro-
ductos que hace algunos decenios no tenian venta.

1 valle central, que durante gran parte de la Colonia se
encontraba ubicado en el cuarto y quinto circulos de Thii-
neti {(ganaderia extensiva) y que desde ¢l sigla XVIIT e
pertcnﬂfia, 1 Parrﬁ, a]. tercero (Cf‘[‘e’al[‘s ¥ gﬂ.ll‘ad{}), & £11-
cuentra actualmente, en gran parte, en el primer cfrzulo
(chacaras, huertas, [cuticulrura, etc.).

Parccera extraio, pero es una verdad gue algan dia sera
reconocida: nuestro valle central ofrece las condiciones na
turales necesarias {rierras feraces, regadio, clima exrraor-
dinariamente favorable, erc.) y s¢ encuentra ubicado con-
venientemente con respecto al mercado mundial, para ser
transformado en una sola huerta y jardin frutal. El trigo
y los demas cereales no son los producras idéneos dz esta
region. Las tierras son demasido valiosas para ser malgas-
tadas con ¢l enltivo de productos que en otros paises sc pue-
den producir en condiciones mas favorables.

Tenemos al frente de nuestro pais la pequena isla de Nue-
va Zelandia, de condiciones naturales semejantes a las de
Chile, pero mas alejada del mercado mundial: en lana, man-
tequilla, queso, frutas v otros productos agricolas exporta

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNA CRISIS CHILENA 339

anualmente por un valor superior a dos mil millones de
pesos.

Nuestra agricultura, dado el espiritu colonial que impera
en ella, se empena en conservar su situacidn de monopolio
dentro del mercado nacional (precios mantenidos a un ni-
vel evorbirante, debido u medidas artificiales), ¢n vez de
tranquear los estrechos limires de nuestro territorio, tan es-
casamente poblade, e invadir ¢l mercado mundial. de es-
pectativas inaudiras.

Se quiere conservar a toda costa un sistema economico
que ya no es adecuado a nuestra época; sc quicre vivir de
la engorda v del cultiva del trigo v de la cebada o avena,
mientras que ¢l destino reclama a gritos una modificacion de
nuestro critetio, una transformacion del sistema de explora-
cian empleado, un cambio radical de mentalidad.

Tenemos un mundo inmenso a nuestra dispesicion, po-
demos cxtendernos y desplegar las alas para un vuelo majes-
tuosv. pero reciamameos la estabilizacion de los precios v pri-
mas de exportacion.

La riqueza nacional sélo aumentara si ampliamos las ven-
tas de nuestros productos. No significa progreso subdividir
tierras alejadas que no permiten darles salida a sus produc-
tos, por encontrarse fucra del radio de atraccion del merca?
murdiai. Una colonizacion realizada en ticrras mal sirua-
das, obligara a los colonas a abandonar sus colonias o a re-
troceder al sistema natural, sin produccion para el mercado.
Ejemplas: lns colonos alemanes de Llanquihue antes de s
terminacion del ferrocarti! longitudinal, la colonizacian na-
cional en la Frontera y en Chiloé.
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Conforme a la teoria de Thiinen, que tiene una aplicacion
muy importante para la colonizacién, las tierras predestina-
das para ser cultivadas por pequenhos propictarios, son las
ubicadas en el primer circulo alrededor del mercado; a me-
dida que crecen las dificultades del transporte, aumenta la
supetficie de los predios, porque los métodos extensivos exi-
gen mayor superficie para obtener igual renta.

En Chile, no obstante haberse extendido el radio de los
circulos correspondientes a la explotacion intensiva, a la
mayor parte de nuestro territorio, hemos conservado la cons-
rituicion agraria que corresponde a los cultives mas extensi-
vos: ¢l latifundismo. En cambio, cuando sz ha rracado de
colonizar nuestras tietras, hemos ubicade las pequenas pro-
piedades en zonas de produccion que son idémeas para la
grande propiedad. Parece que nos hemos empefiado loca-
mente en crear situaciones que nos tienen que conducir a
una crisis permanente.

Para terminar este parrafo, les abriremos la boca a algu-
nos nimeros que iustran la situacién de nuestro mercado.

A medida que se desarrolls y poblé la region minera del
norte y que aumentd la poblacion urbana del pats, disminu-
vo la importancia de la exportacion para nuestra agricul-
tura.

La importancia que riene el mercado del norte para nues-
tra agricultura se desprende dec las siguienres cifras refe-
rentes a los desembarques del caboraje en los puertos de
Taltal al norte (sin incluir Chanaral con su hinterland,
Potrerillos, por no permitirlo la forma cémo se dan a co-
nocer los resultades) :
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Desembarques de Tatal al norte (cabotaje) en 1929:

Millanes de ¥

Maderas . o e e wh 8,1
Animales vives. . .. . 27.4
Cereales . : 22
Leguminosas 4.4
Fruras, tubérculos y hortalizas . 18,2
Forrajes. . . . .. . . 2.4
Carnes y cecinas . 2,3
Leches, quesos y mantequillas 138
Harinas ; 31,3
Conservas y alimentos preparados 14,6
Vines. .. .. . ry . 23.6
Aguardicntes v licores _ 25
Otros productos oo omn ww M ED S 0,9

Total de productos agricolas 4

En cstas cifras no estan incluidos numerosos productos
agricolas que sirven de base para la elaboracién de manufac-
turas que se venden en el mercado del norte.

En cuanto a las exportaciones, se acompana un grafico
que deralla las cantidades que han salido del pais en un
periado prolongado.
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El rrigo indico cifras de mas de 100,000 toneladas desde
1867 hasta 1896, con diferentes variaciones; desde este il
timo afic en adelante, la tendencia general {ué a la baja,
constituyendo  una excepcidn  a este respecto los  afios
1908.00 y 1924.25,

La cebada senald cifras bajas de exportacion durante casi
todo el siglo pasado, pero hubo pericdos de fuerte aumenta,
como enere 1860 y 1875 v cntre 1890 v 1896, En el siglo
actual. la rendencia ha sido al aiza.

ILa avena experimentd un pronunciado aumente entre 1907
y 1915, disminuyd hasta 1920 y se encuentra desde entonces
en un nuevo periodo de alza.

Los frejoles se mantenian desde principios del siglo a un
nivel de exportacion relativamente bajo:; hubo un aumento
a fines de la guerra mundial, pero desde 1918 hasta 1926 las
exportaciones descendieron y sdlo en los Gltimos anos ha ha-
bido una reaccion.

l.as lentejas se mantuvicron a un nivel wnsignificante hasta
el aio 1914, v solamente de ahi en adelante se predujo un
fucrte ascenso.

Los ajos han entrado en ¢l mercado mundial desde 1911
e adzlante, con cifras ascendentes.

[n cuanra a las lanas, despucs de un alza bien marcada
que perdurd hasta 1909, la tendencia general de los afos
que siguen fué a la baje. Las carnes, en cambio, provenien-
res exclusivamente de Magallanes, han experimentado un
alza apreciable, interrumpida, sin embargo, por cierros des-

CENs0s.
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No obstante ¢l mnovimiento favorable que indica la expor-
tacion de algunos productos, la relativa importancia de
nuestra agricultura para ¢l comercio exterior es insignifi-
cante. Si no fuera por nuestros productos mineros, las ex-
portaciones agricolas no serian suficientes siquiera para
compensar las importaciones de productos agropecuarios
que efectuamos.

Se acompana un cuadro que detalla las cantidades y los
valores de los principales productos agricolas exportados
en 1929 v 1930. En el primero de estos anos—que {ué un
afio record para las exportaciones—ocupan los primeros lu-
gares los productes exportados desde Magallanes: la lana
de oveja, las carnes y los cueros ovejunos, con un valoer
total de 97 millones de pesos; les siguen en importancia los
frejoles (22,2 millones de pesos), la cebada (22,0), la
avena (14,5) y las lentejas (10,1).
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" Unidad 129
|
1. Maderas sun labwar. I
Purrmentes . .o.ooo.oooon . Tons -;_l'JS!i
Madera ce faurel. . .00 ] 1,943
Madera Jde pine . oL . |,?5b’%
Mudera de tauli ... . . li,tmi
Madera de rolde L - A5t
Mtras maderas i :
|
2. Maderas labradas: |
Maderas de corstruee:dn .. Tons, | o1l
Tablitas para cajonigs ... .. » ; 471!
Olvas maderas ... ... ; ; I
i
3 Onros productos forestales: | i |
Algarrokilla . . Tons. G5l
Céscara de quillav ... .| » 1.405!
Cortezas. raices, hoas, ¢te ] 1511
' i
4 Productos de la caza- | |
Picles de coneics i Tons. 183
Picles de marra 4 e ! 17!
§ Animales vives | |
! ! ]
& Ueres ¥ orens despinjos |
Caerews e cabrios Toms. | 48
{uerns de ovejunos | > 1,620.;
Cuerns de vacumes i : 154
Fripas saiada= A > ! 720
Ll produeros
|
7 Curridurin: d
Cueras curtidon | Tons. 4
Suelas | H 21
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FRaFECIFTCAC]IGN _ e —— >
"Unidad 1920 (op I A D
8. Lanu y orros testiles animales | ! : !
Lana de eweja . L, [ Tors | M7 U.'pti,?; e 2ys 3ald
Lrros procductes = % 441 148
|
| i |
9. Curnes v cevinas- ! | i
Carnes tresces v congeladas| Tons I 046, 17592 2483 PTNRT
Jarmomes R Tq?i 304 214 kv

10. Leches 3 ~ux proclucees:

Leche coneier=acia I T | 8B i | 10

Mantequilla | » | 11 51 w3 ns

Quesam, ... .. | » ol ?I 15! a3
[} | |

PUoAve apn v zericahiura !

Cera de ubwjos . .0 ! Tans. 122! 142, w1y ni4
Miel du alwjas . s [ 1,378 250L 1,876
| !
|

12 Plantas vivas v semillns . | 741! w77

17 Cereales: l | i
T | “Tans. ST sn,n.ﬂn‘ 144040 12,474
Cebada ...._....... .. ... f SLEBD 47,805 22,0120 14,382
Trige ... cvvvvn. s PR . EAL] 41,124 33 12110
ros cergales ... . i o 388. 751

. , | i |

14, Féculas, harinas v cus residuns] ! |
Alrechillce oo s o | Fens, 11,370 oA 3114 1,052
A[recho.................| " 15572 12275, 606 2,098
Harina de trign . . ... | H ! 74917 H,t’\:‘§| T344. 4 HO8

]

13 lemuminosas: | ! ' |
Frejoles.......... Tons 12,0020 20883 222100 22.070
Ciarbanzos o.oovoeen o . L] 2087 1L77Y, baez 144
Cuisantes . ... ; » 7400 P 4712 3.076
Lentejas................. [ Gasal 17746 D] 13,490

. ! | ! |

L&, Fritas, rubéreulos v Lot talizas ! | | \

Ciehollas s oo Tons | L‘.284:l 2,32 7,80 1.037
Pescarozados 0.0 L. » 1,050 =70 4,000 3117
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Entre los productos exportados hay varios que constitu-
yen matetias primas no elaboradas, que podrian ser trans-
formadag en ¢l pais en mercaderias semi-elaboradas v ma-
nufacturadas (por ejemplo, maderas sin labrar, algarrobi-
lla, quillay, pieles v cucros, lana de oveja, que sale sucia,
imporzandose la limpia, canamo, lino, etc.).

Algunos de los producess exportados podrian ser trans-
formados cn el pais en mercaderias de alvo valor, como los
forrajes, que deberian coanstituir la base de la industria le-
chera, de productos de chancheria, erc.

Los productos de cultivos intensivos, que disfruran de
éptimas condiciones narurales en nuestro pais, figuran en
la lista de nuestras exportaciones con valores infimos, pu-
dicndo alcanzar a centenares de millones (maderas, curti-
duria. productos de chancheria, avi, api y scricultura, se-
millas, leguminosas, fruras, tubérculos y horralizas, conset-
vas y alimentos preparados, cspecias, productos textiles,
vinos, etc.).

Para llegar a este resultado es necesario, namiralmente.
que modifiquemos las hases de nuestra produccién v nues-
tro criterio ccondmico general, problemas que ya hemos
tratado. Nuestro hacendado todavia vive en un ambienre
francamente colonial. Crec poder continuar aplicando los
métodos de produccion y dedieandose a cultivos que va no
tienen razén de ser. Es preciso que se invierta un méximo
de inteligencia, de trabajo v de capiral en la produccion,
con el fin de elaborar mercaderias de alta calidad, de ripos
standardizados, a precios bajos y que tengan venta en ¢l
mercado mundial. Para ello se requicre, ademas, gue or-
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ganicemos la exportacién, dotindela de las facilidades ne-
cesarias de transporte. No es licito que esperemos que ven-
gan de afucra a comprarnes nuestros productos: las ini-
clativas deben emanar de nuestro pais. Para ello s2 necesira
combarir la rutina, el tradicionalismo y el empirismo. En
una palabra, es preciso que adoptemos las formas del ca-
pitalismo moderno, haciéndole una guerra 2 muerte a las
escorias coloniales que cubren pesadamente nuestra menta-
lidad econdmica.

Para llegar a realizar este alto ideal, que alguna vez ten-
dremos que encarar francamente, por razones que ya ex-
pusimos al analizar nuestra balanza de pagos. sera nece-
sariv que solucionemos previamente nuesrro problema mas
grave: la colonizacidn. De él trararemos en el proximo ca-
pirulo.

Ademas de la necesidad de aumentar ¢l valor de nuestras
exportaciones agricolas, ¢s necesario que reemplacemos un
gran numero de productos agricalas importados por na-
cionales.

Bl cuadro adjunto detalla aquellos productos que o se
pueden producir totalmente en ¢l pais o pueden ser subs-
tituidos por productos nacionales.
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INMPOR TACION DD PRODUCTOS AGROPECUARION
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. Linidad RN | 1930 jude 19t
I Madeias sin labror i : | |
Madera Ju pine . L 10§0p3 Hiy! e 5,744 4037
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T
2 Ovros productos forestiale:s )
Carlxan e madera e s azs 4l
Flores muedicinales . . o o 270 157
Callampms ... . 5 | &%, 163
' | |
t Animales vivoe, i
Vaeunos. via Lerrestre oo 1340577 83475 H0014 433k
Calballares: i 2 » 1,490% 1_I3‘i V13 e
Mulares ....... ... : )"U'.P.II 263 27| i
Cabrios ..ooo. .. : ! 17,741, 13373 i 245
4 Cuceros al pelo, singursir Tons. 2L4 167 1,512 471
* l.ana v otros Leatdes animales: ! | I
Lana de cveja, lavads . | Tors ;',.TE}I; ]5'-_I| 3_3(_\{Ii T 472
1*¢io de amimal, . .. | ) ; 43 16| 2,213 ’24
i ] 1
o Jumeones v salchichus . Tons, M 200 (] 104
|
7 Leches v osus producton i i
leche condensada ... . ¢ Tons. Ur’| it (] o
Leche en polve ... ] . UK 4 A4y3 173
Martcquilla ... .. ol v [ 12 824 1
i 1 i |
B : s i Tdn 174 LuLY) ]
& Martees de ruerco. - Tons, ,;‘: 17 [l 42
| | | |
YAV api y sencultura + 1
Hueves........... oo Miles 126D, 2746 332 Fin
Sedaencapullos ...... . Teons | 44 15 247 73
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Entre ellos figuran, en primer término, los amicares y
los vacunos, cuyo valor de importacién fué en 1929 de 56
y 50 millones de pesos, respectivamente. Ambos productos
pueden ser producidos roralmente en ¢l pais, pero ¢l proble-
ma solo se solucionara sobre la base de la pequefia y la me-
diana propiedad, como veremus mas adelante.

Rogamos al lecror estudiar con atencion el cuadro que
acompafamos. Encontrara en él datos que parecen invero-
similes, pero que comprueban hasta la evidencia las ideas
que hemos expresade acerca del estado actual de nuestra
agricultura. Entre otros, vera que Chile no es capaz de
producir la totalidad de 'los siguientes productos: made-
ras, carbon de madera, callampas, cueros al pelo sin cur-
tir, lana de oveja, ptlo de animal, jamones y salchichas,
leche, mantequilla, quesos, manreca de puerco, huevos, al-
mendras, Lomirm, linaza, etc.

v

Cuestiones forestales

La madera que producen nuestros bosques se emplea pa-
ra diferentcs fines, ya sea como lefa, para envases, para la
muebleria v carpinteria, para producir carbén vegetal, etc.

La naruraleza ha dotado a nuestro pais de grandes exis-
tencias de maderas que se prestan para todos los fines in-
dicados. En la region cencral, los cerros estan cubicrtos de
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arbustos que sc utilizan principalmente para la produccion
de lena y carbon. Esras existencias son tan grandes que per-
miten suministrar a las cindades el combustible necesatio,
sin necesidad de tener que recurrir a regiones mds aparta-
das. Por consiguiente, los arbustos de Chile Central han
&Esvalﬂrizad() [ﬂtalmenfe laS reservas f{)r{'ﬁta]ﬂs de 1(1.5 £e-
giones australes, en cuanto a su cxplotacion para combus-
tibles.

En cambio, la parte central y norte del pais no dispone

de maderas valiosas, que se necesitan para las construc-
ciones v la muebleria. Por esta tazon, las reservas foresta-
ies del sur tienen una lmportancia enorme para el pals. Se
explotan los arboles valiosos, que encuentran un mercado
de venta tanto c¢n el interior como en el extranjero. Los
arboles que no nos proporcionan maderas valiosas, son des-
truidos por el fuego, con ¢l fin de convertir las tierras cu-
biertas por elles, en suclos agricolas o ganaderos.
" No debe suponerse —como se hace frecuentemente—gqus
estos roces representen un procedimiento anti-econdmico.
Nadie destruye deliberadamente su capital. Los roces son
absoluramente necesarios para obtener suelos que produz-
can algo, pues las selvas virgenes que no contengan arboles
valiosos, no representan ningun valor.

Las superficies cubiertas de arboles explotables son refa-
tivamente pequenas. Generalmente predomina cn la selva
virgen una mescolanza de diferentes clases de arbaoles, de
los que solo una pequena parte pucden aprovecharse en los
aserraderos. El resto podria utilizarse como lefia o para la
produccidn de carbén vegetal, productos que, sin embargo,
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ne toleran fletes subidos. Existe, si, la posibilidad de obte-
ner de estos arboles otros productes, como ser, pasta para
la fabricacion de papel, colorizantes, alquitranes, cte.. pero
tecavia no existe la suficiente cxperiencia para establecer
estas indusrrias, v aungue se hiciere, siempre la mayor part:
de la superhcie de las selvas solo podra ser aprovechada in-
dusrrialmente en muy reducida escala.

Sin que cxisran estudios sobre el particular, sz puede

J.ﬁrmar que nuestras reservas {OT‘E‘SI’Z}.I.ES df_‘i sSUr No s illa-

gorables, como muchos creen. Las selvas sc estan alejando
de los ferrocarriles. v el transporte de la madera demanda
gastos quc aumentan constantemente. Vendrd el dia en que
nuestra madera ya no pueda competir con la importada.
Algunos agricultores ac la parre central del pais han co-
menzado a poblar de drboles una parte de sus haciendas,
empleando para este fin el pinv, el eucalipto v ¢l alamo,
especies que rienen la ventaja de crecer ripidamente. pero
que producen una madera de escaso valor industrial.
Segiin la opuién de los récnicos, seria postble poblar la
region central de arboles valiosos, pero de crecimiento lento,
es decir, idéntico al de los arboles eurapees (00 a 70 anos).
Dada nuestra mentalidad de conquistador, que no piensa
tn generaciones, sino concentra su interds en los negocios de
la actvalidad, s muy dificil suponer que nuestros hacen-
dados estén dispuestos a interesarss en mversiones que tre-
quicren un plazo de espera ran amplio.
Por consiguiente, nuesrro Estado deberia iniciar una po-
litiza forestal, con el fin de dotar a las futuras generacio-

nes de la madera que les faltara.
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La Cordillera de la Costa y las faldas de [os Andes, des-
de Aconcagua al sur, se prestan perfectamente para ser
pobladas d: inmensos bosques artificiales. Fl valor acrual
de estas tierras es insignificante, pero con pequefio gasto
anual pueden ser convertidas en futuras fuentes de riqueza
que podrian convertir a nuestro Estado en uno de los mds
ricos del mundo.

Deberiamos estudiar centificamente las especies de ar-
boles que se adapren a las diferentes regionzs del pais v que
permiran obtener las maderas de mejor calidad.

las futuras generaciones nos lo agradeceran.

\"?
Los fletes ferroviatios

Nuestro pais disfruta de condiciones naturales privile-
giadas. Podemos producir una gran varizdad de diferentes
productos, desde los de la zona tropical hasra los de la
templada. En la regidn del norte pueden cultivarse las hor-
talizas, legumbres, tubéreulos, ete, que no s posible pre-
ducir en invierno en la zona central v austral. El merza ‘o
nacional v extranjero podrian ser surtidos de roda clase 4
productos duranie todo el aiv. )

Sin cmbargo, en ciertos meses, especialments en orima-
vera. e encarecen snormemente muchos de nuestros medios
de subsistencia. La mantequilla, la leche, el queso, las ver-
duras, la carne y otros sefialan variaciones estacionales que
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no deberian producirse en un pais como ¢l nuestro, v que
no se conocen ¢n forma tan pronunciada en paises de con-
diciones naturales muy inferiores.

En parte, estas variaciones se deben al sistema natural
que impera en nuestra agricultura, es decir, a la circuns-
rancia de que ¢l papel mas imporrante en la produccion lo
desempefia la naturaleza misma, sin ser secundada por la
wmteligencia humana. Pero un factor decisivo a este res-
pecto o representan los fletes ferroviarios, sumamente altos
en los recorridos largos.

Es lagico que en un pais como el nuestro, en que el
capital invertido en los ferrocarriles no se puede aprove-
char en la misma forma como en paises con mayor inten-
sidad de trafico, v en que la direccion del trafico s, ade-
mas, unilateral (de sur a norte, volviendo los trenes va-
cios en el sentido contrario), los fletes sean mas altos que
en otras parres.

Pero nuestros fletes obedecen a una politica econémica
sumamente perhiciosa: tratan de crearles una situacion de
monopolio a los hacendados del centro.

En efecto, como las haciendas de la regidn central no pro-
ducen lo necesario para praveer al mercado principal del
pais (provincias de Santiago v Aconcagua) de los articu-
lns de consumo gque necesita, es necesario transporrar una
parte de los productos desde regiones mas apartadas. Mien-
tras mas altos sean los fletes, mayor serd la renta diferen-
cial que se les reserva a los hacendados del centro.

Es esta la politica que caracteriza a roda nuestra econo-
mia: la de obtener una situacion de privilegio, de monopolio,
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con el fin de explotar a la Nacion. Protegida par derechos
de importacion y fleres exagerados, la agricultura del centro
puede continuar produciendo en forma extensiva, dedican-
d‘ﬂs? ‘X L‘i El]gol‘da de gallado b4 d{ Cu}[i\"(} dl: CSICEIE'S.I q“ﬂ na
tienen Dbase econdmica natural.

Comparcmos nuestros fletes con los de algunos paises eu-

mp:us M

Precio del flete, en pesos, por tonelada, en carro

completo
pr.'_ims_
100 kms. 1,200 kms.
Chile 16,40 78,93
Aleman:a S 0,60 29.80
Checosslovaquia. 10,46 47,82
Francia 14,08 42,00
fralia o V.56 55,532
Polonia . 5,64 2408
Suecia 15,48 72.22
Cereales.
Chile . 20,10 123,03
Alemania o 17.20 83,40
Checoesiovaquia 15.16 = 116,54
Francia 13,82 40,86
Tralia 1094 6214
Polonia : . 10,36 58.34
Suecia : _ 20,64 87,92

L
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De estos datos se desprende una marcada desproporcién
entre nuestros fleres v los curopeos. Pongamos un ejemplo:
un agriculror de la provincia de Ilanquihue tiene que pagar
$ 7,90 de flete por cada quintal métrico de papas que envie
a Sautiago: si le agregamos a esta cantidad § 1,10 por
gastos accesorios {embarque, cte.), los gasros de transporte
serian de ¥ 9. [n Alemania, en igualdad de condiciones,
serfan de solo § 4,10, es decir, de menos de la mitad. En
Berlin, ¢l precio medio de las papas al por mayor fue en
1928 de ¢ 11,80 por quintal métrico, mientras que cn San-
tiago ascendia a $ 20,30 v en 1929 fué de ¢ 32,10

A estos fletes exorbitantes se debe que cuando los precios
de numerosos productos bajen en cl mercado central del
pais a clerro nivel, sea preferible perder las cosechas en las
regiones mas apartadas, por no petmitir su venta los fleres.

Nuestros fletes deberian ser revisados en ¢l sentido de
permitirles ¢l desarrollo a todas las regiones del pais, es-
pecializando la produccién de cada zona. Seria perfecta-
mente posible surtir al mercado central de numerosos pro-
ducres que se pueden cultivar en los valies remplados del
notte, en una ¢poca en que no maduran en el valle central.
Beclin, por ejemplo, recibe grandes cargamentos de ver-
dutas hingaras en ciertas épocas del afio, v la distancia de
Budapesr a la capital alemana es bastante superior a la de
La Serena a Santiago.

Es, ademads, un error supuner que una baja del flere de
numeresos productos disminuiria las entradas de la em-
presa de los Ferrocarriles del Estado, pues ella seria com-
pensada ampliaments por ¢l aumento de las unidades de
transporte.
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CAPITULO VIII

COLONIZACION

Un poco de historia

Para poder estudiar con mavor precision el problema de
la colonizacién, conviene que pasemos rapida revista a lo
que se ha hecho hasta ahora en este sentido en nuestro pais
y a las experiencias recogidas.

La historia de nuestra colonizacion esta intimamente li-
gada a una figura de caracteres casi legendarios, pero qu:
se ha olvidado casi completamente en los anales de nuescra
bistoria: Bernardo Eunom Philippi.

Macido en 1811 en Charlottemburgo, Phiiippi fué edu-
cado en el famoso Instituto de Pestalozzi, en Yverdon,
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Suviza. Bl impetu fiustico de recorrer paises exdticos lo
indujo a hacer un viaje alrededor del mundo en ¢l “Prin-
zess Louise”, velero de la “Preussische Seehandlung”™. Con
ocasion de este viaje v en compahia del Dr. Meyen, quien
publicé una relacién derallada de ¢l visico Philippi a nues-
tro pals por primera vez en 1831

Scis anos mas tarde, en 1837, lo encontramos por se-
wunda vez en Chile, acompanando al Dr. Karl Scgeth en
una excursion cientifica al interior de Chiloé. Philippi que-
dé maravillado de nuestras regiones ausrrales. A princi-
pios de 1838 concihid la idea—todavia completamente vi-
sionaria-—de colonizar aquellas provinecias con alemanes.

Cuarro anos mas tarde, en 1841, vuelve por tercera vez
a Chile, con la intencion de domiciliarse defnitivamente
aqui v de dedicarse a la realizacion de sus planes. El 26 de
julio desembarca en Valparaiso: dos meses mas tarde se
dirige a Valdivia; en octubre visita los ilanus de Osorno;
en enero de 1842 hace una exploracion de Melipulli al Lago
Llanquihue, acompanade por Francisco Maldonade; otro
viaje la conduce de Osorno a Calbuco; fnalmente, hace un
recenocimiento minucioso del Lago Llanquihue y sus al-
rededores (principios de 1843). Ya renia concebida una
idea clara de las posibilidades de Llanquihue para la colo-
nizacién,

Pero antes de realizacla, participd en una expedicion que
més tarde fué de enorme trascendencia para Chile: la ocu-
pacion del Estrecho de Magallanes. En compafia de John
Willtams, oficial britanico al servicio de nuestro pais, Phi-
lippi se dirigio a Magallanes v tomé posesion del esrrecho
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en nombre del Gobierno de Chile, Un dia después de efec-
tuadas Ias solemnidades, llegd al estrecho el “Phaéton”, bu-
que francés, que tenia igual propésito. Philippi negocié con
los franceses v logro convencetlos de la prioridad de los de-
rzchos chilenos. Como reconocimienta por este triunfo di-
plomatico, fué nombrado gobernador del estrecho.

Duranre algin tiempo tuvo la intencion de colonizar las
regiones magallanicas con alemancs, pere pronto se did
cuenta que mas importante cra el problema de la coloniza-
cion Je Llanguihue.

En 1843 celebrd un contrato de sociedad con el consul
de Prusia, ]J. von Flindt, cuya finalidad consistia ¢n colo-
nizar con alemanes la hacienda de Bellavista, ubicada en
Trumao, cerca de La Unian. FEn 1844 entré a formar par-
te de esra sociedad Franz Kindermann.

Poco después fué declarada cn bancarrota [a casa comer-
ctal a que pertenccia Flindy, v la sociedad se disolvis. Kin.
dermann llegd a ser dnico dueno de Bellavista. Profunda-
mente decepcionado, Philippi abandoné Llanguihue y se
incarporo al ejército chileno.

Pero el Presidente Bulnes, gran favorecedor del genial
aleman, io nombré edecan suyo y puse a su disposicion los
nedios para realizar sus planes de colonizacion.

Entreranto va havian llegado a Chile los primeros co-
lones contratades por intermedic del hermana de Bernar-
do E. Philippi, ¢l ctlebre naturalista Rodolfo Amando Phi-
lippi. Se trataba de once familias de arresanos, oriundas
de Rothenburgo en Hesse, que fueron domiciliadas en Be-
llavista (1845}).
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Estas familias lograron surgic rapidamente y se trasla-
daron a Osorno, donde se dedicaron a sus respectivas pro-
fesiones.

Alentade por cstas cxperiencias favorabies, Bulnes comi-
siond en 1848 a Philippi para que sc trasladara a Alema-
nia, con ¢l fin de contratar unas 150 a 200 familias, que
debian ser radicadas en llanquihue. Al mismo tiempo. le
prometio a Philippi que lo nombraria pobernader de las
colonias.

Philippi permanecid e¢n Cassel (Alemania) durante tres
anos. Procedia con suma cautela en la seleccion de los co-
lonos. Acepraba solamente a individuos con conacimientos
practicos, estudiaba los anrecedentes personales de cada
uno v examinaba su salud. Todo el éxito [uturo dependio
de esta cuidadosa seleccién efectuada por Philippi. En to-
tal, contratd cerca de 1,000 personas durante su perma-
nencia en Alemania.

Se cumplio, a su regreso, el destino de todas las gran-
des personalidades: la ingratitud. Chile le debia a él la
posesion del Estrecho de Magallanes, la exploracién y co-
lonizacién de dos provincias y el mayor naturalista que he-
mos tenido. Pero Antonio Varas, mal intencionado para
con Philippi, le reproché de haber traido un nimero ex-
cesivo de protestantes a Chile, v en vez de cumplir la pro-
mesa que se le habia heche, de nombrarlo gobernador de
Ilanquihue, se le entregd la gobernacién de Magallanes.
Vicente Pérez Rosales, personalidad de cualidades excelen-
tes, como no dejaremos de reconocer, vino a cosechar los
laureles que debian haber correspondida a Philippi.
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En Magallanes, Philippi restablecio el orden después de
la revuelta encabezada por el célebre Cambiaso, que habia.
reducido a cenizas a la ciudad de Punta Arenas. Poco mis
tarde fué asesinado por los fueguinos, en conjunto con el
pintor Alexander Simon y cinco companeros mas. Sus ca-
diveres jamds fueron encontrados.

En Al:mania se habia iniciado una activa propaganda a
favor de la emigracién a Chile. Ya en 1847, ¢l Dr. Aqui-
nas Ried, demiciliado en Valparaiso, habia editado un fo-
lleto sobre “Inmigracion alemana en Chile™; Philippi pu-
blics tres folleros durante su csiadia en Alemania, [os que,
ademis de sus descripciones del pais, contienen carras de los
primeros colottos llegados a Bellavista.

Er 1847, Kinderman se dedicd igualmente a Ja coloni-
#acion, adquirit:ndo de los indigcnas, por intermedio de Re-
naus, cetca de un millon de hectireas de tierras despobla-
das. Por aquel tiempo, Valdivia tenia una poblacidn de
1,500 habitantes, Ric Bueno una de 300 y Osorno una
de 1,000; Maullin v Calbuco cran misefables villorrios. La
produccién de la provincia se limiraba a la exportacion de
algunas tablas de alerce.

Un aito despuss de Philippi, se dirigié a Alemania Franz
Kindermann y fundé en Stuttgart una sociedad coloniza
dora que debia explotar las tierras adquiridas de los indi-
genas.

En 1850 llegé a Valdivia el primer velero que traia un
ndmero apreciable de colones. Los terrenos de Llanguthue
no estaban preparados todavia para su entrega; el contra-
to de Kindermann can las indigenas habia sido declarado
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nulo por ¢l Gobierno; las tierras en los alrededores de
Valdivia se encontraban en manos de particulares, que
crzian poder especular con ellas. Pérez Rosales se veia en
grandzs apuros frente a los colonos recién llegados al pals.

Afortunadamente, Benjamin Viel, antiguo soldado fran-
cés al servicio del Gobierno chileno, puso a su disposicion
la isla d¢ Valenzuela (hoy de Teja), al frente de 1a cludad
de Valdivia, en que fueron domiciliadas las primeras fami-
lias.

En el afio siguiente se inicié la colonizacion de la region
de Oserno (l.a Union, Cudico, Pampa de Negrén); en
1852 legaron los primeros colonos al Lago Llanquihue, pro-
cedantes de Qsorno (colonias de Playa Maitén, Velcan,
Pucrto Ocray, El Carril, ctc.) 1 a fines de es2 afio desembar-
caron las primeras familias en Melipulli (actual civdad de
Puerto Montt) @ en 1853 v afios siguientes se establecieron
colonias en los alrededores de Puerro Monrr, entre esra clu-
dad y el T.ago Llanquihue {en los famosos alerzales) voen [a
ribera sur v poniente del Lago (Llanquihue, Frerillat, Puer-
to Varas, cte.).

I.os primerns colonos recibicron del Gobizrna 100 cuadras
de ticrra, pero ds rarde st *edujo la superficie 2 23 - 50
hectarsas. Al principio, «! Gobierno pagaba la mitad de!
pasaje a Chile (que importaba 480 pesos para los adultos v
la mitad para los nifios), pero mas rarde no se concedia este
beneficio. Duranie el primer ano se proporcionaba a cada pa-
dre de familia una ayuda on dineco de 15 pesos, a cada mujes
una de 12 pesos ¥ a cada hijo mayor de IV afos una de 10
pesos (pesos de 48 d.). Los colonos recibian, ademas: tablas

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

LA ETERNA CRISIS CHITENA 265

v clavos para construir una vivienda, una yunta de bueyes,
una vaca lechera y semillas, prestaciones que, ademas del
valor del terreno {(fijado en un peso por cuadra), debian
ser restituidas por los colonos, El gasto rotal de la coloni-
zacion de Llangquihue fué de 1,2 millones de pesos (pesos
actuales).

Las condicicnes bajo las cuales se efeciud la colonizacion
de Llanquihue v Osorno fueron de las mas desfavorables.
Se habia traido al pais un elemento colonizador de primer
orden: hombres seleccionadus, pertenecientes, en parre, a las
clases supcriores. dotados de clara inteligencia, de espiritu
de trabajo y de conochinientos técnicos imuy superivres a los
que imperaban en nuestro pats. Este capital humano pre-
ciosisimo fué mulgasrado en la limpia de tierras pobladas
de rupidisimas selvas virgenes. Se les entregaron a los colo-
nos parcelas que estaban alejadas en absoluro de todos los
medivs de comunicacionss, de manera quz no podian vender
casi nada en ¢l mereado. Ademas, en vez de [undar aldeas
que reunieran a las familias, favoreciendo |z sociabilidad, el
establecimicnto de escuclas y el progreso culrural, sz las ra-
dicd aisladamente en ¢i campo desolado.

Las consezuencias fué que los colonos, sin descender, en
un principio, del nivel cultural a que vivian a su llegada,
rerrocedieron, sin embargo, al sistema econdmice natural. Vi-
vian de lo que ellos mismos producian. La dificultad de es-
tablecer escuelas produjo un retroceso intelectual en las ge-
nsraciones sigulelites,

Kaerger, ¢l autor del mejor libro que existe sobre nucstra
agricultura. considera el éxito que, a pesar de todo, tuve la
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colonizacion de Llanquihue, como un verdadero “milagro
en la historia de la colonizacion”.

En efecto, es mas que seguro que los colonos de cualquiera
otra nacionalidad que se hubiera radicado en aquella ragién,
habrian abandonade muy pronto sus hijuelas. La perseve-
rancia de los alemanes solo se explica psicolégicamente: fué
la conse-riencia de [a influencia de las bellczas naturales de
Llanquihue sobre el alma germana v la voluntad de los pri-
meros pioncers, de imponetse un sacrifizio en baneficio de
las futuras generaciones. Este espiritu que dominaba cntre los
colonos, nos explica que se haya producido un verdadere mi-
lagro de perscverancia y suprema fidelidad al rerruno.

Solo en 1912, cuando cf ferrocarril langitudinal alcanzo
hasta Puerto Montt, las condiciones naturales dz las colonias
de Ilanquihue mejoraron inmediatamente y los productos
ruvieron salida, aunque no en la cscala que permitirian fleres
mas razonabfes.

La colonizacién propiamente ral se limitd a los alrededo-
res del Lago Llanquibue. La zona de Osorno fué vcupada
por grandes propletarios alemancs, gue posteriorments ox-
tendieron atin mas sus fundos.

En Valdivia, la colonizacidn—gque en un principic debid
haber sido agricola—tomo un gire industrial y convirtio a
aquella miserable aldea colonial en unv de nucstros centros
fabriles mas impottantes.

Las condiciones bajo las cuales se desarrollé esta ciudad,
eran incomparablemente superiores a las de Llanquihue. Ha-
bia medios de comunicacién (via maritima al mercado del
centro y norte v al exterior, via fluvial en los alrededores),
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se disponia de materias primas de excelente calidad {ma-
deras, ganado, cereales, tc.). Por consiguiente, se pudo des-
arrollar una industria que colocaba sus productos, en gran
parte, fuera del mercado reducido de la ciudad (curtiem-
bres, carnicerias de cxportacién, fibricas de aleohol, de
velas, jabon, calzado, cerveza, molinos, astilleros, etc.).

Valdivia es un bello ejemplo de lo que puede realizar en
nuestro pais ¢ colono dotado de espiritu creador. Constitu-
vendo, en un principio, pequefios talleres de artesancs, sus
industrias se han desarrollado organicamente, hasta alzan-
zar su amplitud actual. Son industrias que tienen base en ¢l
pais, que satisfacen necesidades reales, sin quc sea preciso
protegerlas artificialmente. Con una docena de ciudades co-
mo Valdivia, nuestro pais estaria industrializado hasta don-
de lo permiten nuestras condiciones.

Durante los afios 60 y 70 continué ta inmigracion en Val-
divia y Llanquihue. Por aquel tiempo, la region ocupada por
les araucanos rodavia conservaba su independencia. Era pre-
ciso permiso especial de los caciques para ejercer el comer-
cio en su territorio o para cruzarko con rebafios de vacunos,
que se conducian de Osorno a la region central.

Pero el circulo de fuertes resiringia cada vez mas el te-
rritorio ocupado por los indigenas, estrechdndolo. Final-
mente, con la ocupacion de Villarrica, en 1o de enero de
1883, quedé dominada roralmente la Araucania, y el Go-
bierno resolvia colonizarla.

S= adopraron cinco diferentes medidas para repartir las
tiertas quitadas a los araucanas:

1.0 Fundacion de ciudades;
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2.0 Radicacion de los indigenas en terrenos reservados a
cllos;

3.0 Organizacion de colonias nacionales;

4.0 Organizacién de colonias extranjeras: y

3.0 Remate de lotes do tierras.

La subdivision de las tierras se hacia en la forma mas
esquematica posihle: se rrazaban sencillamente lineas rectas
v paralelas en el mapa, con el fin de obtener hijuelas qua, =n
el caso de la organizacion de colonias, eran, por lo general,
de 60 hecrareas, v cuando se trataba de lotes por remarar,
de 500 hectareas. No se tomaban en consideracion los acci-
dentes naturales, como ser: los rios, cerros, caminoes, eto.,
de manera que muy a menudo un rio dividia a una hijuela
en varias partes que no tenian comunicaciones entre si. Es-
ta manera artificial de subdividir los rerrenos adolecia, ade-
mds, del grave mconveriente de aislar completamente a los
colonos, lo que dificultaba la creacion de escuelas, ¢l esta-
blecimiento de servicios médicos, el desarrolio de la soclabi-
lidad, la prestacion de la ayuda mutua, erc. El peor de todos
los sistemas de colonizacidén es siempre aquel que separa al
colono de sus préjimos, obligandolo a depender exclusiva-
mente de su propio esfuerzo. Los grandes progresos que ha
hecho la agricultura occidental en los dirimos decenios se
deben a la cooperacidn de los vecinos (cooperativas de tode
clase, conferencias de divulgacion, bibliviecas, etc.), que
solo s posible si la poblacion vive concentrada en un punto.
El sistema de subdivision empleado en Llanquihue y en la
Frontera impide francamente el progreso agricola.

Los colonos extranjeros recibieron prestaciones cn espesis
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y en dinero, semejantes a las que se habian concedido en
Llanquihue, En vez de atraer al pais colonos de una solx na-
clonalidad, se prefirié organizar colonias de diferentes na-
cionalidades ({alemanes, franceses, suizos, espanoles, iialia-
nos, boers, etrc.),

Las colonias nacionales fueron establecidas, en gran par-
te, en regiones absoluramente inapropiadas para este fin. Se
encuentran cn terrenns montanosos, falros de medios de co-
municaciones y de escasa fertilidad. Durante los primeros
decenios, los colonos pudicron vivir de las maderas que ex-
traian de los bosques, pero una vez explotados los drboles
valiosos, se ha agorado esta fuente principal de entradas.
Como les falta capiral para poder explotar en la debida for-
ma sus tierras, se ven obligados a buscar trabajo cn los ase-
rraderos. En la actualidad se estd preduciende el acapara-
miento de las hijuc‘[as en las manos de algunos grandes ha-
cendados, y es muy posible que gran parre de las pequefias
hijuelas desaparezcan en los proximos anos. Desde un prin-
cipio se podia prever que esra manera dv coleonizar era ab-
surda, porque le {altaba una base econdmica sana. Sin em-
bargo, es admirable el espiritu de independencia que anima
a los pequefios colonos nacionales de la Frontera, que han
abandonade las haciendas de la regidn central, en que lle-
vaban una vida mucho mas holgada, pero en calidad de in-
quilinos dependicnzes, prefiriendo la lurha salvaje con la
selva virgen 2 la esclavirud econdmica.

La lrontera fué la valvula de escape que permitic man-
tener hasta nuestros dias el sisrema medioeval de latifun-
dics que sz formd durante la Colonia en las provincias cen-
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trales. Los elementos descontentos e intranquilos emigraban
sencillamente a la Araucania y ocupaban las tierras baldias,
recibiendo mas tarde los titulos correspondientes del Go-
bierno.

Las cifras que se incluyen a continuacion permiten apre-
ciar la importancia de estas migraciones inrernas:

Crecimiento medio anual por 1,000 habitantes

Zonas - 1885-85 |189 5-1907, 1907-20 = 1920-30
| ¥
| |

a) Provinclas centra- :

les: :
Talca P30 0 41 1,5 84
Maule b 49 g9 49 ' =28
Nuble P 1.9 30

b) Provincias austra-'; !

les: | |
Cautin .. 709 459 220 ' 206
Valdivia 295 | 302 ' 253 | 242

En la actualidad va no quedan disponibles muchas rie-
reas libres, y alglin dia terminard la migracion de las pro-
vincias centrales hacia el sur, fendmeno que ya se refleja
en las cifras decrecientes del cuadro anterior.

La consecuencia setd que en la region del latifundismo
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estilo colonial, se concentraran fuerzas sociales elementales
que alguna vez haran explosién. En realidad, se puede ob-
servar en la actualidad un movimiento entre los campesi-
nos chilenos; estan reclamando ticrras; guicren produci:
sobte suelo propio; quieren independizarse; no aceptan las
condiciones de trabajo de las haciendas.

Estamos en los comienzos de un movimiento que en los
aftos venideros serda quizas el mas imporrante de todos los
que se han producido hasta aliora en nuestro pais.

Significa desconocer completamente la realidad en que
vivimos, si no nos damos cuenta del peligro politico que
envuelve este movimiento. Puede aprovimarse ¢l dia en que
los inquilinos sc apoderen de las haciendas y las repartan
entre si. Depende de nosotros, encauzar este movimicnro
dentro de una tendencia sana y tranguila, fomentando la
subdivision de la propiedad agricola.

Después de la colonizacién de 1a Frontera, ¢l Estado rea-
lizo una tentativa, casi completamente fracasada, de colo-
nizar la isla de Chiloé (1893 y abos siguientes). Hubo mala
seleccion de los colones extranjeros, no s¢ prepararon en la
debida forma las hijuelas, las colonias se encontraban des-
provistas de medios de comunicaciones y estaban mal ubi-
cadas. La mayoria de los colonos abandonaron sus hijue-
las. Es inatil pensar en poder atraer al pais colonos ex-
tranjeros dispuestos a sometersc al sistema ccondmico na-
tural. El colono pretende extender su propiedad, vender sus
productos, surgir econdémicamente: si las condicicnes natu-
rales no le permiten una evolucion en este sentido, no ren-
dra ningin interés en venir a domiciliarse entre nosotros.
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Mas tarde, en el periodo Riesco, ¢ Estado les entregd
grandes superficies a algunas sociedades particulares, que
se obligaron a continuar la colonizacion por su cuenra. Casi
todas ellas procedieron en forma fraudulenta y no cum-
plieron sus obligaciones,

Ya antes de la guerra mundial, la colonizacion agricola
habia cesado casi completamente en Chile, y [a inmigracion
se limitaba a comcrciantes que vinicron a dedicarse al co-
mercio al por menor (italianes, cspafioizs, mas tarde sirios,

palestinenses, erc.).

II
Necesidad de una politica colonizadora

No es solamente por razones de caricrer politico-social.
a las que ya nos referimos en el parrafo anterior, que de-
bemos iniciar una politica colonizadora activa. Hayv otros
motivos mas poderosos atin que nos inducen a considerar
este problema como el mis importante de todos los que de-
b?nlos rc&l}lvﬁf.

Por una parre, como ya [o demostramos, st deseamos man-
tener ol srandard de vid: que alcanzamos en los Gltimos
decenios v que depende de la posibilidad de recuperar el
nivel d: las importaciones apreciahles que tuvimas, es
absolutamente necesario que equilibremos nuestra baianza
de pagos mediante un aumento de las cxportacionss, au-
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mento que forzosamente tendra que basarse en la produe-
cién agricola intensiva.

Ahora bien, como luego veremos, esta produceidn in-
tensiva no es posible si conservamos nuestra estructura
agraria basada en el latifundismo. Es preciso que lo subs-
ricuyames por la pequena v mediana propicdad. Como ya
lo expresamos en otra ocasion: es un verdadero crimen de
lesa razén, destinar las tierras feraces y privilegiadas pur la
naturaleza del valle central a la engorda de animalus v el
cultiva de cereales.

Por otra parte, cs indispensable que tratemes de aumen-
tar nuestra poblacién por todes los medios qus estén a
nuestro alcance, fomentando la inmigracién extranjera. Esta
finalidad la conseguiremos facilmenre mediante una coloni-
7acion sistematica.

Ll tnmigrante que necesitamos no cs ¢l proletario indus-
trial o agricola, pues, por ahora, no nos falran brazos. Ne-
cesitamos un inmigrante calificado, experimentado en la ex-
plotacion cientifica de la rierra, conocedor de los mérados
intensivos, inspirado en el espiritu del capitalismo moderno,
un inmigrante que venga a ser NUCSITO MAestro, gue nos
ensene como se trabaja la tierra, cémo se hace prosperar
una hijuela, cémo se aumenta la riqueza nacional. En una
palabra: necesitamos un inmigrante que nos aporte capi-
tales espirituales, pues nuestra eterma crisis es, en el fondo,
un problema espiritual y no material,

Seria un absurdo incalificable ¢l de malgastar este ca-
pital humano ¢n la poblacion de regiones aparradas, como
lo hicimos en Llanquihue a mediados del siglo pasado. El

18

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

C\.RTO‘, ~ELLER R

objeto de la colonizacion que pedimos no consiste en po-
blar ticrras despobladas, sino en aumentar la riqueca na-
cional. El sistema cconomico natural -es decir, la satisfac-
cion de las necesidades mediante [a praduccion en el hogar,
sin conexion con el mercado—no aumenta la riqueza na-
cional, perque los productus nu liegan a valorizarse. Y lo
Jue Brcesitamos son, precisamente, prodictos de alra valor
incrirseco que se rransen en el mercade mundial v que nos
permitan equilibrar nuesira balanza de pagos.

Por consiguiente, la colonizacion debe efectuarse en rie-
rras que estén ubicada-s convenientements con respecto al
mercage mundial y que permitan desarrollar una politica

#l sentido indicado.

Fl valor de los suecles que se utilicen para la colonizacion

es aigo secundariv. Sicmpre se alega a tavor de las regio-

12 no valen casi nada, micu-

was que en el centro son demasiado caras. Pero esra opi-

aes australes, que las rierras a

nidn reveia una confusion lamentable de conceptos.

El valor de los predios agricolas se determina por la
renta que producen. capitalizada conferme al mterés gque
se chilene normalmente. St un terreno no tiene precio. ess
signi [wa sencivlamente que no produce nada, v st tiene uno

nity .".!‘-(‘-_. i’“‘(‘l L']LH‘?I’C ClL'L'li‘ que pmm}te '-“l'LECi't'L‘I. ES QIJJUP;J‘.\')

emplear para una colonizacion calthicada los suelos que no
producen nada v que sdlo se valorizarin denrra de un
peziodo prolongada, después de invertie mucho capital v
trahﬂjﬂ en ellos (en Llanguihue. la valorizacion se ciectud
mas de medio siglo después de iniciada la colonizicion).
Puede afirmarse que el valor que aciualmente tienen las
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tierras de la regién central es demasiado baje, en compa-
racién con la renta que p-odriau producir si se las destinara
a los mértodos de cxplutaci()n y cultivos para que son apro-
pladas. Naruralmente. si queremos mantener el sistema
agricoia colonial. es decir. eminentemente extensivo, ¢l va-
lor que actualmente se les atribuye es exagerado, especial-
mente sl tomamos ¢ consideracion las tasaciones escanda-
losas de la Caja Hipotecaria. Y se puxde agregar que los
avalGos actuales seran. en el futuro, mas desproporciona-
dos rodivia. si no cambiamos la destinacion de las tierras,
porque a medida gue una zona agricola queda compren-
dida dentro del radio de un circulo econdmico que reclama
un cambio de los métodos. los procedimientos anticuados
se vuclven cada vez menos apropiados v conducen a la
ruina a1 los hacendados.

La siruacién cambia en el momenwo en que la rierra se
emplea para la explotacion y los cultivos que le son adecua-
dos, dada su situacion frenre al mercado. La hacienda que
antes producia algunas roneladas de trigo v cebada v se
empleaba para la engorda de unos pocos vacunos, rinde
ahora grandes cantidades de producros de chacaras, frutas,
hortalizas, aves, huzvos, ieche, manrequilla, quesos, ctc,
que aumellan ¢nOrmMemente SU VaLor.

Lo esencial es que se empleen para ia colenizazion las ha-
ciendas que han fracasado con sus mérodes do exploracion,
adquiriendolas al preci que obrengan en los remaiss. Su
nimer: ¢s mas que subciente para realizar un amplio pro-
graina de colonizacion maderna, sin necesidad Je recurrir a la
expropiacion de aquellas haciendas que han logrado efec-
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tuar la transformacion conforme a los mérodos del capita-
lismo moderno (y que afortunadamente también las hay).

Sin dessonocer la posibilidad de extender la colonizacion
a la region austral del pais, puede afirmarse que la zona
predestinada para la colonizacion moderna comprende las
provincias desde ¢l rio Bio-Bio al norte, hasta la region de
los destertos.

Desde el punto de vista de la necesidad de vigorizar la
columna vertebral de Chile—la region mcluida dentro de
los limites de la patria antigua, anterior al periodo de ex-
pansion- , nos parcce que debemos darle preferencia a la
zona comprendida entre el rio Bio-Bio v el desierto de
Atacama, que disfrura, ademas, de las mejores condiciones
naturales para la colonizacion cn ¢l sentido que propicia-
mos. De esta manera solucionaremns simulrianeamente el
problema que va estudiamos, referente a la manifiesta des-
proporcion que existe en cuanto a la potencialidad ccono-
mica de las tres partes en que sc puede dividir nuestro pe-
tritorio v que colistituyc una amenaza para nuestra estabi-
lidad politica.

Las ideas que estamos exponiendo las hemos venida di-
vulgando desde hace aios. En julio y agoste de 1926 pu-
blicamos un estudiv sobre la mareria en la revista “La In-
formacion” de Santiago; en el ano siguiente logramos reu-
nir una serie de personalidades Jesintercsadas, dispuestas a
cooperar en realizarlas mediante la organizacién de una
saciedad particular, ya que el Estado no se preocupaba del
problema; finalmente, y basandose en el prospecto impreso
de aquella sociedad, el Gobierno estudié una Ley de Co-
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lonizacién, que fué¢ promulgada a fines de 1928, en cuya
redaccién participamos. _

La Caja de Colonizacion Agricola tomé a su cargo la
realizacion del programa que no habria podido desarrollar
en forma ran amplia una sociedad particular y que, por
consiguiente, va no tenia razon de continuar sus actividades
(asi, a lo menos, pensabamos en aquel tiempo).

Desgraciadamente. la Caja de Colonizacion adolecis,
desde un principio, de los defectos fundamenrales de nues.
tro caracter. La primera colonia nacional organizada por
ella, cerca de Calera de Tango (Santiago), sc componia
principalmente de funcionarios superiores de [a adminis-
tracién pablica, cn servicio activo, entre los cuales figuraba
hasta un Ministro en funciones, y tenia, por lo tanto, el
caracter de una colonia de verano. La primera colonia ex-
tranjera (Penaflor) adolecié de una mala seleccion de los
colonos bavaros contratados y, ademas, las hijuelas esta-
ban recargadas cnormemente con el precio de lujosos cha-
lets (de un valor de mas o menos $ 78,000 por hijuela
de 10 hectareas, corresponden mas de § 30,000 al chalet).
.a segunda colonia extranjera, ubicada en Monte Aguila,
fué establecida en ticrras inapropiadas para el objeto y ad-
quiridas, ademas, a un precio escandaloso. Se tuve que
pagar a los colonos extranjercs que habian llegado al pais
el pasaje de regreso a su patria. Monre Aguila fué un
fracaso absoluto (es posible que los colonos de Penaflor se
puedan mantener en sus hijuelas, no obstante ¢! monro de!
capital muerto que rienen que servir).

Estos hechos son una demwostracion clisica de nuestros
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defecros tundamentales: la falta del senrido de las propor-
ciones, la ausencia del espiritu econédmico, la amenaza del
burocratismo que resuelve los problemas desde el escrito-
rio.

Lo esercial para obtener resultados con la colonizacion
rs la seleccion de los colonos, que deben ser agricultores ex-
perimentados v conocedores de los métodes moderres; la
organizacion de niicleos de produccion gue permitan la co-
speracion a los vecinos; v cl predominio del prinsipio eco-
nomico frente a toda otra consideracin.

l.a Caja de Colonizacion aborda en Penaflor, en forma
mas o menos aceptabie. el segundo de estos requisitos, pero
procedi; torpemente en o que se refliers al primews y ter
cero.

En cuanta a este Gltimo, ¢l colora se debe contentar con
ura vivienda senciila v barara. que grave lo menos posible
su hijuela, con ¢! fin de asegurarle, desde un principio, una
rentabilidad aprectable. La construccion de chalets la podra
cfectuar mis tarde por su propia cuenra. una vez que dis-
ponga de los caprtales necesarios,

ET resto de las colonias organizadas por la Caja se refie-
ren a la subdivisién de haciendas, efectuadas mediante la
entrepa de las hijuelas a los inquilinos,

Las experimentaciones hechas pudieron haberse evitado,
shorrando a la Nacion la pérdida de varios millones de
peses. Yia habia suheients experiencia sobre colonicacion,
tanto en Chile como en oiros paises. No obstante haherse
gastado mis de 10 millones de pesos, no hemos avanzado
un solo paso en la solucion de nuestro problema mas grave.
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I

I.a gronde v la pequena propiedad

D:bamos al lector un estudio sobre las ventajas v des-
ventajas de las dilerentes clases de propizdades agricolas,
mara comprobar la tesis que hemos sostenida. de que la
pequena v mediana propiedad es la forma de organizacidn
agraria adecuada para gran parte de nuestro territorio, v
precisament: para la de produccién intensiva.

La disiribucion actual de la propiedadt s en Chile la

siguienre:

L. de la super-

Superhewe de cada predio N-:iegeadgsro- fcie ;}gricola
prarticular

IJasta 5 huerareas 36500 0,3
3.320  hecrareas 24.000 ;2
2150 hectareas 13.000 2.0
31200 hectareas 11.000 5.2
201-1,008 hecrareas 6,000 124
TO005.000 hectareas . 1.700 17,1
TN v mas hectareas 346 61,8
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Debemos advertir que estas cifras no son completas. E!
niimero real de predios pequeios es muy superior al que
figura en los censos agropecuarios. Para demostrarlo, basta
decir que el censo de 1930 fué realizado sobre la base de las
propicdades que figuran en los roles de avalto como pro-
piedades rurales. El concepro de “propiedad rural” vs, sin
embargo, netamente rriburario v no tiene nada qur ver con
la destinacién de las propiedades, pues solo senala qué clase
de impuestos territoriales deben pagar. Resulta :si que todas
las propiedades ubicadas en aldeas o regiones urbanizadas
figuran en los roles como propiedades urbanas y no han sida
incluidas en el censo agropecuario, Entre ellas se encuen-
tran, por ejemplo, todos los predios situados entre Qui-
llora y La Cruz, que producen la casi rotalidad de ciertas
frutas. Los datos referentes a los cultives intensivos (huer-
tas, frutas, chacaras, etc.) figuran, por lo tanto, ron cifras
muy inferiores a las reales en nuestros censos. La realiza-
cién de un censo no es una cuestion burocritica que pueda
efectuarse desde el escritorio, sino que debe hacerse con
empadronadores, mediante una organicacion adecuada en
el terreno misma.

Sin embargo, las cifras que hemos citade mas arriba nos
permiten conocer aproximadamente la distribucion de las
propiedades, pues aunque aumente en algunos por centos
la parte que corresponde a las pequeitas, siempre quedard

una dcspmpnr:iﬁt‘. muy marcada entre ésras A7 1&5 gfﬁlldt‘&.

En Francia, los predios hasta de 15 hectareas ocupan el
25,54, de la superficic agricola, las de 10 a 40 heetareas,

el 29,0, v los de mas de 40 hectaceas, ¢l 45,5/ .
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En Alemania, corresponde a los predios hasta de 5 hec-
tarcas, el 13,87 de la superficie agricola; a los de 5 a 20
hectareas, el 32,7¢; a los de 20 a 200 hectareas, el 29,37,
v 4 los de mas de 200 hectareas, ¢l 22,2G;.

Se ha podide observar en Alemania que, en contradic-
cion con la célebre ley de Karl Marx, sobre la concentra-
cion del capital, las propiedades medianas van en aumento,
tanto en nimero como en superficie, mientras que estan
disminuyendo las propiedades diminutas y las grandes. A
medidas que 3¢ in[cnﬁiﬁca Ia‘ agricultura, auinenta, Plle.s, ]a
importancia de la pequena y mediana propiedad {5 a 200
hectareas).

Debemos considerar como pequena propiedad agricola
a aquella que le permite al agricultor, atender los trabajos
de su hijuela con la exclusiva ayuda de su familia, desem-
peiando la profesidn agricola como acrividad principal
{pero no obstante puede dedicarse simultineamente a otras
acrividades secundarias, como la de restaurant, de artesa-
no, etc.). La exwension de los predios comprendidos dentro
de la pequena propiedad variara conforme a las condicio-
es rt:gi(ma]-f'.s; #n iﬂ. Zola df.: mgadiﬂ del centrro alfanzaré
hasra un maximo de 20 hecrareas, en el sur, en cambio,
puede ser de mayor superficie.

La densidad de poblacién aumenta, naturalmente, a me-
dida que crece la subdivision de la propiedad, pues mien-
tras que en las grandes haciendas viven unas pocas fami-
lias, los pequefios predios alimentan, como minimo, a la fa-
milia a que pertenecen.

Uno de los graves inconvznientes que tiene la pegusiia
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propiedad, pero que es subsanable. consiste cn que los gran-
des propietarios son muchas veces mas progresistas que los
pequenos, Bn Chile, por ejemplo. se puede abservar que
lns adelantos efecruados por la agricultura se deben exclusi-
vamentr a unos pocos grandes propietarios, que admunis-
tran sus hactendas de acuerda con os procedimientos del
capitalismo moderno. El pequena propietario os mas rtra-
alctonalista v rurinarie que el grande.

Cuande se efectud la subdivision de la propiedad en Ru-
mania, se pudo obszriar durante los primeras anas que este
pais. que habia sido un gran expartador de cercales, tuvo
gue mpertar estos productos, porque la produccion de los
prguefios predios no era suficiente para el consume nacio-
nal. Sin embargo, deniro de poces anas la produccion au-
mentd a cifras que antes hapian sido desconocidas.

Para evitar estos inconvenientes v orgamizar colonias
que desde un principic correspondan a los tundamentos
coonomicos modernos, cs preciso que el Estado se haga car-
go de su direccidn téeatca. En Chile, los cultivos intensivas
S0 Prac[iﬁadus Ca.ﬁ& L‘XC‘}US{VE“\BHT? r’h?‘ IOS 111!3(1&“1‘05 Y SLIb—
airendatarios, de manera que al entregarles la propiedad
de las terras. estos cilrivos no sufririan ningtina merma,
sero es muy probable que acurra un retroceso en la produc-
cion de ceseales.

En cuanio al gacade, la pequena propiedad es mucho
mas ventajosa que la grande. como lo demuestran las cifras
que signer y que g2 rrferen al conso agropecuario de Ale-

mania de 1907:
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Animales sobre 1,000 hectareas de superficie

Propicvdades de una superiicie  de

Clase de Hasta 5 2as 7320 20 2 100 100 y mas

animales

hectireas

Bueyes v ter-

neros 1.367 255 708 569 330
Vacas 593 614 IR3 245 - 143
Owejas 240 109 179 250 620
Puereos 2531 244) 568 32 196
Aves de co-

rral 10,879 1+ 3781 2187 1,242 375

Como se ve, sxcepic los ovejunos, que sen el ganade ca-
racteristico de la grande propiedad, la doracion de ganado
por anidad territorial disminuve a medida que aumenta la
extension de los predios.

Basta citar ¢! ejemplo d: la zona de pequenas propiedades
de Lianguihue para comprobar que esta ley rige también en
Chile. pues aquella region produce las rtres cuartas partes
de! total de mantequilla y ozupa un lugar de preferencia en
cuante a la doracién de puercos.

De estas cifras se desprende rambién que es perfecramen-
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te posible solucionar el problema de la importacion de ga-
nado argentino, lo que lograremas dividiendo la propiedad
agricola. Simultincamente, el fomento de la pequena pro-
pizdad nos permitira disponer de grandes cantidades de pro-
ductas de leche {queso, mantequilla, caseina, leche en pol-
vos v condensada), de chancheria (salchichas. manteca, ja-
moenes, etc.) y de aves (huevos), que podremos exportar.
Los precios de todos estos productos bajardn al nivel que
deberian tener en un pais dotado de condiciones tan favo-
rables como ¢l nuestro.

Légicamente. la produccion de frutas, la avi v apiculrura,
las chicaras, ¢l azicar de betarrapa y tantas otras explota-
ciones intensivas que no les dejan cuenta a las grandes pro-
piedades, podran llegar a un maximo de produccion, si sub-
dividimos nuestros latifundios.

Es. naturalmente. indispensable que tratemos de evitar
que los pequenos propietarios se contenten con producic lo
precisamente necesario para sus propias necesidades. Como
lo hemos repetido tantas veces, el sistema natural no signi-
fica aumento de la riqueza nacional. Es imprescindible que
organicemos las colonias de una manera que sus productos
tengan salida al mercado mundial.

Para realizar esta finalidad es necesario que no volvamas
a incurrir ¢n lus errores clementales, cometidas en la eoln-
nizacién de las provincias australes, con su sistema de par-
celacién que aisla al colono. Se requiere la formacion de
nicleos de produccion, de pequenas aldeas que reunan a
ios colonus, facilitando sus interrelaciones, su soriabilidad
v su perfeccionamiento. Podemos separar las superficies ocu-
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padas por las viviendas, con sus huertas, de los suelos agri-
colas propiamente tales. Por miltiples razones es convenien-
te repetir en cida colonia el sistema de circulos concén-
tricos de Thiinen, estableciendo las zonas de produccién
mas mtensiva en el centro y las de explotacién menos in-
tensiva en las partes mds alejadas de cada colonia. El sis-
tema de subdivision en la forma de una tabla de ajedrez
no constituve de ninguna manera ¢l ideal.

El campesino aislado se encuentra en una situacion de
inferioridad con respecto al grande. Este dispone de capi-
tal para efectuar mejoras, para construir canales, para ad-
quirir ahonos v semillas seleccionadas v para instalar las
indusrrias agricolas. Su preparacion técnica es superior, y
si no la tiene, puede contratar a un agrénome especiali-
zado.

Todas estas ventajas las puede hacer suyas 2l pequeno
propietario mediante la cooperacién. Puede organizar co-
operativas de crédito, comprar maquinaria agricola para
varias hijuelas en conjunto, puede hacer las adquisiciones
de semillas vy abonos en grandes cantidades, disfrurando
de precios al por mayor, puede mantener roros de raza,
puede establecer, sobre la base cooperativa, las industrias
agricolas (lecherias modelo, [abricas de conserva, etc.).
El Estado puede impulsar el desarrollo de cada colonia
mediante la ayuda de personal téenico especial.

Bien organizadas las colonias, sus rendimientos son in-
comparablemente superiores a los de los latifundios. El
trabajo es mds inrensivo, porque cada padre de familia
pone todo su interés en él, se ahorran obrervs, porque en el
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wabajo covpera toda la familia, se le dedica mayor cui-
dado a la maquinaria v a los animales, se emplea ¢l guano
de establo para obtener mayores rendimienros, se ahorran
gastos Je transporte, pucs el sitio del trabajo se encnentra
en las inmediaciones de la vivienda, etc.

Por todas cstas razones, se ha podide chservar en fos pat-
ses europeos que han sabida conscrvar su agricultura, un
crecimiento ahsofuto v relative de la pequena v de la me-
diana propiedad agricola.

IV.-
Principios especiales de la colonizacion

Nuestra Ley de Colonizacion contempla los puntos Je
vista que hemos discutide en el parrale antericr. Salvo al-
gunos detectos de detalle, que hemos comentado en un tra-
bajo publicado en "Atenea™ (N.o 10 de 1928), puede con-
siderarse esta ley como satisflactoria para desarrollar un
programa de colonizacién en nuestro pais.

Para vl hnanciamiento Jde la colonizacion se consultan
las siguientes entradas: uu capiral de 100 millones de pesos
que debia recibir la Caja de Colonizacién entre 1929 v 1933
y cuyos véditos debe emplear cxclusivamente para arender
los gastos administrativas v <] servicio de empréstitos qus
contrate; empréstites contratados, va sea mediante la emi-
ston de boros o en oira forma; el 100, del valor de cada
predio que debe pagar el colono al contado.
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Como cabidas maximas de las hijuelas, la ley establece
las siguientes: 20 hectareas en rerrenas de regadio al norte
del rio Maule, 40 hectareas al sur de este rio y 700 hecta-
reas cn terrenos de secano, pudiende wmodificarse estas su-
perficies en casos especiales.

Al subdividir las haciendas. la Caja ce haze cargo. comao
regla general, de la construccion de viviendas, cercas, cami-
nos, canales v otras mejoras v hace algunas plantaciones
Je arboles Frurales, carpando el valor de estos trabajos al
costo de cada pareela.

Con el fin de faciiitar el establecimienta de las indus-
rrias agricolas, la Caja tiene el derecho de obligar a los
colonos a destinar un 20°, de la superfizie a cultivos gque
cila determine.

La intervencion de la Caja no se [imita a preparar las
hijuslas v reansterirlas a los colones, sino que ella estable-
ce. ademas, un plan de trabajo para cada ndcleo de pro-
duccidn, les presta a los colenos avuda financiera {créd:-
tes a corto plazo), kes da conseios téenicos v organiza las
cooperativas, pudiendo inverdir capical en la construccion
v organizacion de fabricas, de bodegas v galponzs comu-
nes, de oficinas de correos v telégrafos, escuelas, campas
de experimentacién v otras instalaciones de interés comdn
{en Penaflor se construvd una escucla para un nimero re-
ducido de nifes, que costd casi § 300,000).

{ada colono puede adquirir una sola parcela, pera s
tiene tres o mas hijos, se le permite comprar una mas por
cada tres hijos que tenga.
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Se limita el derecho de transferencia y de gravamen de
las parcelas.

Se prohibe su divisién por causa de muerte. Esta disposi-
cién es de importancia especial. Como ya lo dijimos, el
objeto de la colonizacion consiste en organizar la produc-
cién agricola sobre la base de la pequena propiedad, o sea,
de parcelas que les permitan a cada colono explotar las
tterras con la ayuda exclusiva de su familia. La hijucla debe
alimentar holgadamente a la familia que vive en ella.

Si les aplicarameos a las colonias las disposiciones que rigen
en caso de muerte conforme a nuestro Céhdigo Civil, los
herederos tendrian ¢l derecha de pedir la division de las
parcelas, v pronto se formaria la propiedad diminura, que,
como ya vimos, no representa de uinguna manera el ideal,
pues propende a fomentar ¢l pauperismo.

En Francia, pais en que rigen disposiciones semejantes
a las de nuestro Codigo Civil, no se ha producido la par-
celacion exagerada, debido a la circunstancia de que cada
francés hace su testamento, conservandele la propiedad in-
tegra 1 uno de los herederos.

En Chile, el pueblo no tiene la costumbre de testar, y,
por consiguiente. seria preciso aplicar las normas genera-
les de la [ey.

Nuestra Ley de Colontzacton dispone al respecto lo si-
guiente:

"En ningdn caso podra subdividirse la parcela. Si fa-
lleciere ¢l colonn, la viuda y sus hijos continuaran, en
comunidad, en calidad de colonos, con el lore adquiride
por su causante, siempre quc estuvieren de acuerdo. Si no
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hubiere acuerde, el lote debera ser subastado con admisién
de postores extranos que reunan los requisitos gue la ley
exige para ser colonos. En igualdad de condiciones, tendran
preferencia en la adjudicacion, la viuda y los hijos meno-
res Si falleciere {a mujer del colono, éste continuard
en comunidad con los herederos de aquélla en el gore de
la parcelai la cuota de los herederos sera pagada en el
plazo de cinco anos, mas e interés del 6 por clenro anual”,

Estas disposiciones nos parecen un tanta vagas v ambi
guss. Ademds, podrian haber sido reemplazadas por orras
que resuclven ¢l problema en forma ideal, como lo propu-
simos al estudiar la ley.

En etecto, renemos al respecto, en la legislacion alemana,
un ejemplo digno de ser adoptado. Tal como en Chil:, en
Alemania la mayoria de la poblacién no suele testar. Con
el fin dc conservar la integridad de las parcelas y pequenas
propiedades, se ha establecido en aquel pais ¢l mayorazgo.
El hijo mayor recibe, ademis de la parte forzosa, la de
mejora y de libre dispasicion. Para aplicar estas disposicie-
nes, se ha establecide un registro especial en que sc inscri-
ben las propiedades (que solo pueden ser de cierta superfi-
cie maxima) que se rigen por ellas. Naturalmente, el colono
conserva el derecho de resrar en otra forma, pero estando
inscrita la parcela en el registro, se aplican las disposicio-
nes referentes al mayorazgo, sin necesidad de testamento
especial.

Se podra alegar que el mayorazgo cs una institucién an-
ticuada que s¢ encuentra en pugna con los principios de-

1%
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mocraticos. Pero es absurdo sacrificar la vida a los precen-
didos principios de justicia.

Pues, ;qué acutrira conforme a las disposiciones de nues-
tra Ley de Colonizacion? Supongamos que cxista un ma-
trimonio con cinco hijos. Si falece el padre, la mitad de
la hijuela pertenecerd, por regla general, a la madre (di-
solucidn de la sociedad conyugal) v del resto pertenecera
el 200, a cada Lijo. L.a madre, por lo general, no querra
romar a su cargo la explotacion de la parcela. Si uno de los
hijos la qulerc adquirir, ella quedard gravada con una hi-
poteca que asciende al 90°, de su valor, gravamen tan ex-
cesivo que serd imposible cancelarlo dentro de un plazo
razonable. Por consiguiente, serd neccsario subastar la par-
cela y entregarla a un postor extrano. Desde ¢l punto de vista
social. o que convendria seria conservarle la propiedad de la
hijuela a la familia, vinculada a ella por numerosos lazos
de tradicion, que conviene, precisamente, fomentar en lo
posible.

Seria sencillo remediar estos defectos, promulgando una
ley semejante a la alemana y estableciendo el registro a
que ya uos referimos, hactendo extensivas, al mismo tiem-
po, estas normas a todas las pequefias propicdades que hay
en el pais.

El pago del valor de las hijuclas se efectiia mediante <!
abono del 5% en el momento de la entrega, de otro 3¢,
en el plazo de seis meses y mediante un servicko de 677
de intereses v 2% de amortizaciones a parrir del rercer
afio. El colono tiene, pues, un plazo de wspera de dos afios
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antes de inictar el servicio de la deuda. Se le permire hacer
amortizaciones extraordinarias,

Al terminar este capitulo repetiremos lo que ya expre-
samos varias veces: la colonizacion constituye el problema
mas grave que hemos de abardar, el mas urgenee, la con-
ditio «ine qua num para conservar nuestra independencia
ecanomica.

La estructura econdmica de nuestro pals sz encuentra en
un cstado de absoluto descquilibrin. En el momento en que
no podamos continuar cxportande salitre, lo que no es im-
probable, nuestro standard de vida experimentard un re-
rroceso semejante al que se produjo a principios del siglo
XVII, al agotarse los lavaderos de oro.

Necesitamos mas poblacion para desarrollar nuestros re-
cursos naturales. El mas imporrante de todos, el mais be-
néfico, el soctalmente ideal, es la agriculrura. Nuestras
condiciones naturales permiten cfcctuar una  expansion
fantastica de su produccion.

Para ello es preciso que destruyamos nuestra constitu-
cién agraria absurda, que reemplacemus nuestros métodos
medicevales de produccién v de explotacion del pueblo, por
los procedimientos del régimen econdmico meoderno. En
una palabra: es preciso que colonicemos sistematicamente
nuestro pals.
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CAPITULO IX

EL AUMENTO DE LA POBLACION

Resultados de los censos

Los censos de la poblacion realizados en nuestro pais
arrojaron los siguientes resultados:
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i : Auvmento medie

Afos i Habitantes anual por 1,000
! habitantes
g
1795 Sl 530,000 (%)
183 | 1.010,000 16,3
1843 1 1.084,000 8.8
1854 ... 1.439,000 25,8
1865 . 1.819,000 21,3
(875 S 2.154,000 17,0
1885 S 2508000 15,3
1895 . .| 2.748,000 9,2
1907 S 3.242,000 13,9
1920 1 3.749,000 11,2
1930 4,287,000 139

{*) Estimacién basada en dos censos efectuados poco antes, la
opinion de Manuel de Salas y la inclusién de la poblacién arau-
cana,

Como se desprende de estas cifras, nuestra poblacion se
duplicé en los cuarenta afios transcurridos entre 1795 y
1835 y entre 1835 v 1875, Si ¢l crecimiento hubiera conti-
nuado en la misma proporcion, el censo de 1920 deberia
haber sefialado una poblacién superior a la que arrojé el
de 1930. De esto se desprende que ¢l aumento de nuestra
poblacion experimentd una disminucion de velocidad en
los Gltimos decenios, resultado que es ranto mas impor-
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tante, cuanto que después de 1879 se incorporaron a nues-
tro pais algunas provincias del norte (Tarapaci y Anro-
fagasta tenian cn 1885 una poblacion de 88,000 habiran-
tes) y la regién de la Frontera, acensuada incompletamente
en los cemsos anteriores. la inmigracion habida después
de 1873 fué, ademas, superior a la que hubo antes de ese
afio. No obstante estos factores que debicron acelerar el
aumento de poblacidn, podemos observar lo contrario,

Los factores que dezerminan el aumenta de fa pobla-
cion son dos: ¢l crecimiento vegetativa (nacimientos menos
defunciones) y el saldo del movimiento migratorio.

Para poder apreciar ¢l hecho que hemos establec:ido, de-
bemes analizar. por lo rante, estos factores.

11

La natalidad

No ¢s pasible hacer un estudio completo acerca de nues-
tra natalidad en el curso del siglo pasado, parque el esta-
blecimiento del Registro Civil, en 1885, vino a perturbar
completamenre las inscripciones, debido a gue ¢l pueblo.
acostumbrado a cfectuarlas en los registros cclesiasticos,
no se acostumbrd, desde un principio, a hacerlas en las
nuevas oficinas del Estado.

Esto lo demuestran las siguientes cifras:
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Natalidad por 1,000 habitantes

1883 . 40,6
1884 o o 41,1
1885 25.0
1886 L 29.0
1887 . =z 294

Adn eatre 1907 v 1920 las no-inscripciones d2 naci
mientos en el Registro Civil pueden caleularse en 4,85 y
solamente entee 1920 v 1930 parece haberse nermalizado
la situacion.

Por esta razon prescindiremos de los anos cuyas cifras
o nos merecen fe. Comparado con el de otros paises, el
mavimiento de nuestra natalidad fue el siguiente:

Natalidad por 1,000 habhitantes

Afios Chile Alemania (25 Talia
Promedio 1861-70 40,8 37.2 | 354 37.6
Promedio 1871-80 41,7 39,1, 355 36.9
Promedio 1911-13 39,9 290 240 31,9

1928 438 18.6 16,7 26,1
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Como se ve, la natalidad de nuestro pais ha permane-
cido constante. manteniéndose a un nivel superior a 40 por
1,000 habirantes, mientras que la de las demas naciones ha
bajado apreciablemente en los tltimos decenios, especial-
mente la de los paises netamente occidentales. Son muy
pocas las naciones que ro siguen la tendencia general, figu-
rando entre ellas, Rusia y ¢l Japon. El (nico pais que
tiene una natalidad superior a la nuestra es Rusia.

Podemos suponer que, a igual como ocurric en los pai-
ses europeos antes de producirse el descenso, nuestra na-
talidad permanecid a un nivel mas o menos igual desde ia
Colonia, con pequenas fluctuaciones anuales, determinadas
especialmente por factores econdmicos (disminucidn de la
natalidad en anes de crisis, aumento en anos de prospe-
ridad) .

De manera que si nuestro aumento de poblacion fué, en
los tiltimos decenios, mas lento que en la primera mitad
del siglo pasado, ello no se debe a una disminucion de
nuestra naltﬂ'“dad.

;Pero lograremos conservar nuestra situacion en los
tiempos venideros?

Las cifras de los Gleimos afos sefialan una disminucion:
1929, 42,2: 1930, 39,8, por 1,000 habitantes. En 1931, ¢!
descenso fué adin mayor. Pero no hay razones que nos
obliguzn a atribuir a estas cifras un valer sintomarico, pues
desdc 1929 la situacién econdmica empeord constantemeln-
te, y es posible que este factor sea de caracter pasajero.

Si analizamos las causas que nos explican la disminucion
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ha.bid:l en 1'05 Paistﬁ CUTGP&(\S_‘ VErenios qu*C m ext‘remﬂdﬂ‘*
mente complejas. '

Por una parte. existe una desproporcién marcada de la
natalidad entre las diferentes profesiones, como lo demues-
tran las siguientes cifras referentes al Reino [lnido en
1911 (100 equivale a la natalidad general):

QObreros de la industria carbonera 126,4
Obreros agricolas . 1134
Maestros de escuela 70,3
Médicos 64,7

A medida que han surgido las clases sociales, ha bajado
la natalidad. Las clases superiores, conscientes de sus de-
beres para con sus hijos, limitan artificialmente la concep-
cién, pues no quieren tener mas hijos de los que les per-
Mitan procrear sis recursos econdmicos. Si suponemos gue
la poblacion experimente una alteracion en su divisién por
clases pmfesinnﬂ]es_. como realmenre ha ocurride (surgi-
miento de las clases medias), bajard la natalidad, sin ne-
cesidad que se altere la fecundidad dentro de cada pro-
fesion.

Pero. por orra parte, la natalidad europea ha dismi-
nuido también dentro de cada profesién, v especialmente
en las clases bajas, que son las que wfluyen decisivamente
sobre el resultado general, Esto se debe a haberse extendido
¢l standard de vida de las clases superiores a toda la po-
blacién. El obrero europeo quiere llevar la vida del but-
gués. Ya sea por reflexiones de cardcter moral (deber de

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/

208 CARIOS KFELITFR R.

conservarle a los hijos el standard de vida de los padres
o de meiorarlo} o por comodidad (molestia que ocasiona
la educacion de numerosos hitos) o por consideraciones de
cardcrer econémico (dificulrad de alimencar a una familia
numerosa), ¢l hecha es que se ltmira arrificialmente ia con-
cepeion.

Tales reflexiones psicologicas no las conoce ¢l campasi-
no, que lleva rodavia una vida natural, esencialmente irre-
flexiva, La produccion de la tierra que cultiva es suhcient:
para alimentar 2 una numerosa familia. No necesita pre-
cruparse permanentemente de la posibilidad de ganarse
el pan para sus hijos. cuya educacion, por otra pacie. no
[z impone molestias ni sacrificios.

Asl se explica que la disminucién de la natalidad sea
una funcion de la expansion de la civilizacién, de la utba-
nizacion del mundo. Es, por lo tanw, lo mas pmba-bl‘c, que
el fendmeno que se ha producido en Europa y las naciones
mas progresistas de nuestro continente (Esrades UInidos,
Canada, Uruguay, Argentina y el Brasil), se repetira tam-
hién en nuestro pais. Es sencillamente ¢l destino de toda
civilizacion.

Pero Jisponemos de un medio para retrasar v moderar
los cfrctos de este mal: la colonizacion.

Si logramos aumenrtar la poblacion que vive de la tie-
cra, 2lla scra el mas fuerte baluarte que nos permitira man-
tener la natalidad a un nivel alro, atn cuanto des-ienda
lsntamente.

Poar orra parte, nuestra constitucion agraria s culpable
de la ilegitimidad extraordinariamence alra que tenemos.
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Ta impusibilidad de asentar raices en tierra de su propie-
dad, obligaba al inquilino y especialmente al peon a acos-
tumbrarse a la vida aventurera y poco sedentaria.

No debe creerse que estas condiciones hayan sido ¢l resul-
tado del desarrollo minero del sigle XTX: Poppig ya las pu-
do observar a principios del siglo pasado. Bl cultive de los
cercales v de las vinas demanda un nimero apreciable de
obreros Jurante un periodo rclativamente breve, los que,
despucs de las cosechas, quedan desacupados v se ven abli-
gados a buscar un trabajo acasional. Como sus enrtradas
no son seguras ¥ st vida es extremadamerte variada, pre-
fieren no conrraer matrimonio. Sus relaciones sexuales som,
por lo tanto. pasajeras v la descendencia es ilegitima.

Nuestro pais se caracterizo. en efecto, por una nupcia-
lidad baja. En ¢l promedio dz 1901-10 fue de 5.7 por 1,000
habitantes. en comparacion con 8,0 en Alemania, 84 en
la Rusia europea, 7,7 en lralia, 7,6 cn Espana y 7.8 en
Francia.

Desgraciadamente, la separacion del matrimonic en un
acto religioso v oiro clvii—institucion no comprendida por
el pueblo—vino a agravar el problema.

Solo desde fines de 1927 el Gobierno trard de mejorar
estas condiciones, legalizando las relaciones matrimonia-
les de hecho existentes. Asi se explica que en los ol
timos afos .a mnupciaitdad haya aumentado apreciable-
mente: cn 1927 fue de 8,0, en 1928 de 11,6, en 1929 de
10,1 v en 1930 de 9.2,

Va antes del gran desarrallo minero que cxperimentd
nuestro pais despucs de 'a Guerra del Pacifico, la ilegit-
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midad de los nacimientas habfa sido muy alta. En el pro-
medio de 1850-5¢ fué de 22,5 por 100 nacidos. Debido al
auge de la mineria y de las industrias, incrementé apre-
ciablemente v alcanzd en el promedio de 1910 a 1920 a
379,

Las medidas adoptadas con ¢l fin de legalizar la si-
ruacion de la familia han producido una reacciéon bastante
pronunciada. En 1929 la proporcién de los ilegitimos bajé
a 31,7 y en el afo siguiente a 30,2 por 100 nacidos.

111
[.a meortalidad

Como vimos en el parrafo anterior, la menar rapidez que
se puede observar en el aumento de nuestra poblacion du-
rante los dltimas decenios ne proviene de una disminp-
cion de la naralidad, la que se mantuvo a un nivel cons-
tante, con pequeias fluctuaciones entre un aho y otro.

Podemos descartar también, desde luego, el movimiento
migratorio, pues este factor no fué de influencia decisiva,
por tratarse de cifras pequefias.

La causa hay que buscarla esencialmente en el mwovi-
miento de la mortalidad.

En efecro, hasta la Guerra del Pacifico tuvimos una
mortalidad de mas o menos 26 por 1,000 habitantes (el
promedio de 1851 a 1880 fué de 26,1 por 1,000), v como
la natalidad fué superior a 40 por 1,000 habitantes, el
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crecimiento vegetativo ascendidé a mas de 15 por 1,000, lo
que implica, precisamente, una duplicacion de la poblacion
en mas o menos 40 afios.

En aquella época, ¢l ambiente que caracterizaba ¢l pais
era netamncnte campesino. No obstante las condiciones hi-
gi¢nicas deficientes de los ranchus ocupados por la pobla-
cion agricola, la vida del campo era sana y mantenia la
mortalidad dentro de limires que, si bien no pueden con-
siderarse coma ideales, no eran exagerados y posibilitaban
un aumento relativamente rapido de la poblacion.

La situacién cambido desde que se inicio el desarrollo ca-
piralista del pais. Comenzaron a extenderse las ciudades,
que atrayeron una parce apreciable de la poblacidn, se ini-
cid el auge de las minas y auments ¢normemente el proleta-
riado sin patria ni hogar.

El estado liberal habia proclamado enfaticamente el prin-
cipio de la no-intervencién en la esfera de las acrividades
cconomicas. Por consiguiente, no habia politica sanitaria;
las ciudades, sin pavimento, agua potable y alcantarillade.
ofrecian pésimas condiciones de vida y favorecian la pro-
pagacion de las epidemias; los hospitales se encontraban
en un estado rudimentario: ¢l pueblo vivia mal alimenta-
do v vestido v dedicado al alcoholismo—ofrenda mas im-
portante que el capitalismo en auge hacia a la oligarquia
terrateniente—; los conventillos de las ciudades y los cam-
pamentos mineros eran verdaderos cementerios humanos.

Como consecuencia de ello, la mortalidad comenzd a
aumentar. Las cifras que se insertan a continuacion lo de-
muestran claramente:
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Mortalidad por 1,000 habitantes

Pramedio 1861.70 : 26,8
Promedic 1871-80 . 8.9
Promedio 1881-90 29,4
Promedia 189[-1900 . 32.8

Desde principios del siglo actual comienza a hacerse algo
en pro de un mejoramiento de las condiciones sanitarias.
Se construyen obras de agua potable y alcanterillado en
algunas ciudades, s¢ pavimentan las calles, se amplian los
hospitales y se trata de mejorar la calidad de la vivienda
popular por medio de una inspeccion periddica; simulta-
neamente, la divulgacion de la edwcacion pablica aumenta
lentamente ¢l standard de vida de las masas obreras.

Como consecuencia de estas medidas, la morralidad co-
mienza a descender lentamente:

Promedio de 1901-10 31,6
Promedio de 1911-20 C 305
Promedio de 1921-30.. .. . . . 276

Como se desprende de esras cifras, nuestra marralidad
todavia sefala un nivel muy elevado, v no ha descendido
atn al nivel de antes de la Guerra del Pacifico.

Sin embargo, los anos transcuridos desde la revolucion
del 24 marcan un progreso bien pronunciado. Especial-
mente en el curso de los Gltimos ahos se han realizado nu-
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merosas obras higiénicas que han ocasionado un fuerce des.
censo de la mortalidad. Entre ellas merecen citarse espe-
cialmente las siguienres: el desarrollo de la organizacion
de la beneficencia v de la sanidad piblica, la dotacion de
nuinerosas ciudades con los servicios de agua potable v
alranrarillado, el establecimience de la insricucion del se-
gura obligatorio para los abreras, que le presta una ayuda
eficaz a las grandes masas, antes cast completamente aban-
donadas, ¢! fomento de la habitacion pupular. el control
de las condiciones higiénicas de las fabricas v campamen-
tos, la divulgacion de conocimientos y practicas higiénicas
entre el pusblo, ¢l mejoramiento de standard de vida de las
clases Dajas, cte.

El resultado de estas obras v medidas se desprende de
las siguientes cifras referentes a la mortaiidad durante los
ultimos  anos:

1926 25,9
1927 5o 16,2
1928 N . 248
1929 26,4 (epidemia de grippe).
1930 247

En el presente afo, ¢l primer semestre sehala un pro-
medio de 21,1, en comparacidn con 24,9 en igual perindo
del afio pasado.

Es muy probable que los efectos de la nueva politica sa-
nitaria y de las demads condiciones a que nos hemos refs.
rido, se hagan sentir con mayor intensidad en el curso de
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los préximos afos y que nuestra mortalidad baje muy pron-
to de 20 por 1,000,

Para poder comparar las citras de morralidad de dife-
rentes paises, es necesario reducirlas previamente a un f{ac-
tor comin, pues la composicion de las poblaciones por gru-
pos de edades senala diferencias apreciables que impiden
comparar con precision las cifras bruras que generalmente
se dan a conocer.

El método mas usual para calcular cifras internacionales
comparables (tasas netas o standard) consiste en aplicarle
la morralidad de cada grupo de edades de los diferentes
paises, a la composicion por edades de la poblacion de un
pais determinado.

Para calcular las cifras que se incluyen a continuacion
s¢ ha romado come standard la poblacién de Holanda de
1910 y la mortalidad de los diferentes paises en 1920-21.
Las diferencias que resultan son muy apreciables:

Por 1,000 hbtes.

Chile . . : §E $ W 339
Espana 24,4
Tralia 17,6
Alemanta . . oo EE G 15,9
Francia. . o . ; 15,3
Reino UInido 12,8
Nueva Zelandia 10,1

Coma se ve, nuestra mortalidad era en el promedio de
1920-21 mds de tres wveces superior a la de Nueva Zelan-
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dia, pais de condiciones narurales muy semejantes a las
del nuestro.

En los capitulos anteriores hemaos analizado el espiritu
de nuestra economia v comparado la situacion de nuestra
agricultura con la de aquella coloma inglesa, demostrando
la enorme supzrioridad de esta Gltima.

Desde cierto punto de vista, puede decitse qu: las ci-
fras de la mortalidad simbolizan perfectamente el espiritu
que impera en los diferentes paises, pucs cf nivel de las de-
funciones consrituye un problema esencialmente técnico.

Los paises que han evolucionade plenamente hacia las
formas del capitalismo moderno y que dominan sus pro-
cedimientos cientificos, seflalan una mortalidad baja, de la
misma manera como sus productus son de alra valar intrin-
scca ¥ st produccion s intensa.

Puede afirmarse que a cada sistema economico corresponde
una mortalidad diferente. Mientra imperaba en nuestro pais
el sistema natural, la mortalidad fué basranre elevada, pera
se mantenia dewtro de limites relacivamenre moderados: en
el periodo del capitalisma primitivo (primera fase del des-
arrollo minero, exvensién de las ciudades). clla comenzo a
subir, v solamente desde que ¢l pais entra en la fase del
capitalismo moderno, se ha producido una reaccion.

Las cifras alras de nuestra mortalidad nos demuestran
gue no hemos sido capaces para dominar las formas del
sistema social-econémico que hemos adoptade. Ha ocurrido
algo semejante a lo que ya pudimos establecer respecto de
la mincria y de la agricultura: la falta de cerebros organi-
zados para establecer empresas mineras modernas y para

20
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transformar nuestra vetusta v anacrénica constitucion agra-
ria.

Sin embargo, quisiéramaos dejar establecido que estas re-
flexiones, no obstante la importancia que les atribuimos,
solo rigen cum grano safis, No es posible reducir la cuss-
tidn a una formula ran simplista, pues los problemas siem-
pre scn complejos ¥y merecen ser considerados desde los mas
divergentes puntos de vista,

Desde luego, las condiciones climatéricas de los diferen-
tes pafses tienen que producir variaciones en la mortalidad.
Sin embargo, a este respecto hos cnconttamos en una situa-
cidn privilegiada y deberfamos tener una de las més bajas.
Al cf clima caluroso pero seco de la regién del norte y el
himedo pero helado de Magallanes no puede considerarse
como desfavorable para la naturaleza humana, y en la ma-
vor parte del pais reina un clima verdaderamence ideal.

Un facror que tiene que aumentar nuestra mortalidad, es
la naralidad alta. Como las defunciones son especialmente
frecuentes en la primera infancia, los paises con una natali-
dad crecida tienen que sefialar forzosamente una mertalidad
superior a la de pueblos con ratalidad baja.

Nuestra mortalidad infantil (menores de un aho) au-
mentd hasta principios del siglo actual. Eun ¢l promedio de
1905-10 tueé de 301 por 1,000 nacidos vivos: desde entonces
ha bajado consrantemente y fué en ¢l promedio de 1925-29
de 234 por 1,000. Se trata, en cuanto a esta mortalidad, de
un problema relacionada especialmente con ¢l cnidads que
se dedique a los recién nacidos, de mancra que ella tendra
que decrecer a medida que se desarrollen los maternidad:s
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y que aumente ¢l nimero de enfermeras y visitadoras so-
ciales.

UJn factor de primer orden que influye sobre la morrali-
dad es ¢l standard de vida que lleva la poblacién. La vida
ordenada, la buena alimentacion y el hogar bien constituido,
aseado v asoleado, hacen bajar la mortalidad, debido a la
mayor resistencia Jel cuerpo sano y vigoroso y el menot
peligro de contagio.

Ast se ha podido observar, por ejemplo, en la ciudad de
Bremen (promedio de 1901-10) que la mortalidad de las
diferentes clases sociales desciendr a medida que mejora 2!
standard de vida: ‘

Mortalidad de Bremen, por 1,000 habitantes

Clases superiores . - : 7.3
Clases medias , . 10,7
Clases inferiores : 19,6

La divisién de la poblacién por profesiones es otro fac-
tor de gran imporrancia. Citaremos algunas cifras referen-

tes al Reino Unideo:
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Mortalidad en el Reino Unido

Promedic de 1910.12, por 1,004 habitanies

Grupos de edades Agricultores I Mineros
15.20 anns i | 05 | 3,2
25-30 afies . o 3,1 ! 4,4
45.55 afics | L 8,6 12,7

La diferencia apreciable que existe entre la mortalidad
de las dos profesiones que se indican es superior todavia a
lo que se desprende de la comparacion de las cifras citadas,
si se toma en consideracion que la poblacidn minera se com-
pone de individuos seleccionados, especialmente robustos y
fuertes, mienttas gue en la agriculrura tra-baj.an NUMErosos
individuos de consrirucién fisica deficience (debido a esta
seleccion ¥ a la circunsiancia de gue la composicion de las
diferentes profesiones por grupos de edades varia mucho,
no deben compararse jamds los resultados globales referen.
tes a todas las edades de las profesiones, siempre que no se
caleulen cifras neras o standard).

Los resultados gue acabamos de citar constituyen um
fivevo argumento a favor de la colonizacion agricola. Nues-
tros campamentos mineros son verdaderos cementerios hu-
manos. Si mo le ponemos atajo al incremento despropotcio-
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nado de la mineria, nuestra poblacion sera aniquilada fisica-
mente. Desgraciadamente, la forma cémo se lleva nwestra
estadistica demografica no nos permite realizar estudios so-
bre problemas de tanto interés nacional.

Es probable que el factor racial sea igualmente de impor-
tancia para explicar diferencias en la mortalidad. En el Ca-
nada se ha podide comprobar estadisticamente, por ejemplo,
que los indigenas estan expuestos especialmente a la tuber-
culogis v las enfermedades del aparato respiratorio, enfer-
medades que ocasionan también entre nosotros grandes es-
tragos. Es posible que cllo se deba, en parte, a la composi-
cidn racial de nuestro pueblo, pero no existen antecedentes
para analizar ¢l problema.

Finalmente, no dejaremos de mencionar el alcoholismo co-
mo una de las causas mas importantes que hacen subir tan-
o nuestra mortalidad. Directamente, este vicio debilita al
cuerpo v fomenta el contagio de numerosas enfermedades,
indirectamente, ocasiona el desequilibrio del presupuesto del
hogar, impidiendo la debida alimentacién de la familia; ade-
mas, es ta causa principal de la espantosa criminalidad que
existe en nhuestro pais.

La represion del alcoholismo por medio de una aplica-
cion mas severa de la legislacion pertinente, que se exterio-
riza por un mayor nimero de ebrios aprehendidos, hace ba-
jar inmediatamente el nimero de crimenes cometidos, como
se desprende de las cifras que siguen:
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l Cawmsas ingresadas por

Afos ]| Ebriedad . Homicidios Lesiones cor-
i i |1nrales

.-...—.—_—i PN P g g i | ——— At p—

|

1926 . : 33,893 2,007 5,709
1927 . .. 30077 22% 6,107
[928. . . . 33833 208 5960
1929 ) 26,074 2.545 8,271

Como se ve, existe una correlacidon contraria bien mar-
cada entre las causas ingresadas por ebricdad (que indican
mayor o menor represion del alcoholismo y no mayor o
menor nimero de ebrios} y por homicidios v lesiones cor-
porales.

v
El movimiento migratorio

La estadistica de nuestro movimiento migratorio es defi-
ciente. Con respecto al siglo anterior y parte del actual no
existen cifras, y las actuales son incompletas, pues no com-
prenden el movimiento por los boguetes de la Cordillera
que se efectlie por otros medios que el ferrocarril, ¢l avion o
por Puertos Varas.
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Sin embargo, la gran masa del movimiento probablemente
est¢ comprendido en las cifras de que disponemos.

De ellas sc desprende que cenere 1920 v 1930 resultd un
saldo a [avor del pais de 36,458 personas, lo que da un
promedio anual de 3,646 individuos.

Hay difzrencias apreciables entre un afio y otro, las que
se explican por la situacion econdmica del pais. Asi, en
1924 hubo un saldo a favor de 7,888 personas, mientras ques
tres anos mas tarde, en 1927, la emigracion superd a la in-
migracion en 399 individuos.

Frente a un aumento medio anual de poblacién de 61,950
individuos que ruvimos en el quinguenio de 1925-29, ¢l sal-
do del movimiento migrarorio representa el 6%¢.

Es absolutamente seguro que con una pequefia ayuda que
¢! Gobierno preste a las personas dispuestas a domiciliarse
en Chile y una vez que comencemos a realizar seriamente el
programa de colonizacion, la corriente migratoria aumente
a varias decenas de miles de individues. Si lograramos al-
canzar la cifra de 30,000, eso significaria que el crecimiento
de la poblacién aumentaria en un 505, sobre el vegetarivo.

Durante varios decenios, nuestro Gobierno proclamo la
conveniencia de conservar intacta la pretendida homogenei-
dad de la raza. En vez de importar hombres, se prefirié im-
portar capitales.

En cuanto a la "homogeneidad de la raza”, el pueblo chi-
leno reptesenta una mezcla de diferentes razas indigenas
con numercsas curcpeas y de estas ulrmas entre si. No
existe en Chile un grupo sanguineo que predomine absoluta-

mentge.
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Ademas, la constitucion racial de los pueblos s una cues-
tion de escaso interés, en comparacion con otros problemas
mas importantes. Lo que les da su uniformidad a los pue-
blos medernos cs la cultura que domina en cllos, entendiendo
por cultura no algo fijo y estable, sino algo que se encuen-
tra en constante movimiento v transformacién.

Los pueblos no viven de la herencia del pasado, sino de la
realizacion de algtn ideal que todavia no existe en forma
materializada, pero hacia cuya realizacion tienden las fuer-
zas espirituales v mareriales.

Este conjunto de ideas transforma a los elementas ra-
ciales mis heterogéneos en una sola unidad. Es of futuro e
que modela el caticter de los pueblos.

Si logramos imprimirle a nuestra sociedad un desarrollo
definido, ponerla en marcha, ella podra asimilar facilmente
1‘05 'eicmeﬂt'os que le agregu&l‘nos, COIMo rcaimeﬂ’te h:l d'en]ﬁﬁ'
trade hacerlo.

El capital extranjero no es susceptible de ser nacionali-
zado, porque sicmpre dependerd de la Nacidn a que per-
tenece.

En cambio, el inmigrante es nacionalizable. Vinculado a
su nuzva patria por sus intereses materiales, muy pronto
considerara nuestres problemas politicos, sociales y econd-
micos, como sus propios problemas, y ¢n el curso del tiempo
sera incorporado a la comunidad de la Nacidn. Sus hijos,
aln sociologicamente considerados, ya no seran extranjeros.

El colono extranjero que trabaja nuestro suelo o que ejer-
ce alguna industriz ¢n nuestzo pais, es una parte integrante
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de nuestro sistema econdmico; el fruto de su trabajo au-
menta nuestra tiqueza nacional.

El chileno, en cambio, que trabaja en una empresa cuyas
utilidades van a incrementar la riqueza de Inglaterra o los
Estados Unidos, contribuve en forma muy indirecta al au-
mento de nuestra riqueza nacional.

Lo que hemos hecho en los dltimos decenios puede carac-
tetizarse como una desnacionalizacion de nuestra poblacién
(en el sentido economico), bajo el pretexto de conservarle
su independencia sociolégica.

En vez de umportar hombres, es decir. pequenas células
vivas v dispuestas a crecer, hemos importado capitales, des-
tinando nuestras riquezas naturales al aumento de la pros-
peridad de otros pueblos. El desequilibrio de nuestra ba-
lanza de pagos lo demuestra hasta la evidencia,

Bs preciso que cambiemos radicalmente de orientacion en
esta cuestion, a no ser que prefiramos perder, ademas de
nuestra independencia econémica, la politica.

\Y

El crecimiento de la poblacion

De las cifras que hemos comentado en los parrafos ante-
riores se desprende que el crecimiento vegetativo'de nuestra
poblacién, si bien no alcanza la rapidez quo podria tener,
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debido a nuestra morralidad alta, no indica de ninguna
manera un nivel bajo.

Esto se desprende claramente de los siguientes datos com-
parativos, referentes a 1928 o afos inmediatos:

Crecimiento vegetativo por 1,000 habitantes

P Matalidsd | Mopalidas [Srcimicuin

vegetativo
Chile : 430 243 18,7
Alemania 18,6 1.6 . 7.0
Australia a3 es L 11L8
Fspana S 296 18,4 1.2
Estados [Inidos : 20,6 12,2 ! 8,4
Francia . . 182 | 165 | 17
Reino Unido 167 | 11,7 | 50
Ttalia = : 26,1 156 10,5
Japén. L 336 198 | 138
Rusia . 499 | 203 296
Uruguay o0 b 107 14,3

Como sc ve, el Gnico pais que nus aventaja, cntre los ci-
tados, es Rusia.

Si logramos bajar nuestra mortalidad a 20 por mil, que
siempre seria el doble de fa del Uruguay, y mantener nues-
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iL

rra natalidad a 40 por mil, ¢l aumento vegetativo ascende-
ria a 20 por mil.

Si, ahora, logramos atraer al pais, una vez que se haya
normalizado la situaciéon del mercade mundial, una co-
reiente inmigratoria anual de 30,000 individuos, el aumento
de nuestra poblacion seria mas ¢ menos igual al de Rusia y
nos posibilitaria a duplicarla en el curso de poco mas de 20
anos. Con un aumento anual de 2] por mil habirantes, se
duplicaria la poblacién en 33 ahos.

Un aumento rapide de la poblacidn es una necesidad na-
cional.

Nuesrro aparato administrativo ¢s demasiado complicado
y costoso para un pais de 4 millones de habitantes. Con los
mismos gastos v el mismo personal, s podria atender la ad-
ministracién de una poblacién mucho mas numerosa.

Por otra parte, estamos haciendo inversiones en obras pi-
blicas v otros trabajos que benefician a un niunero reducido
de habitantes. Las mismas obras serfan mucho mas repro-
ductivas, si fueran utilizadas por una poblacién mayor.

Cuatro millones no representan nada para un pais privi-
'egiado en [orma tan extracrdinaria por la naturaleza.
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Al rerminar la discusion de los problemas que hemos plan-
teado en este libro, el lector mo se extrafiara que le haya-
mos dadoe un titulo un tanto esrrambotico: [.a eterna crisie
chilena.

En efecto, si analizamos la crisis por que atraviesa ac-
tualmente nuestro pais, veremos que ella obedece a causas
inmediatas v otras remotas, a causas superﬁcia'lcs y otras
profundas.

El objcto de este libro no consistio en estudiar las prime-
ras, sino en indagar con absoluto realismo y prescindiendo
de todo dogmatisme, las causas profundas que se han puesto
de manifiesto en el transcurso de los tltimos anes.

A veces, cuando la economia mundial experimentaba un
auge brillante, ellas parecian sumergirse en el caudal de
oro que vivificaba nuestras arterias econdémicas. Pero tales
petiodos de esplendor fueron siempre pasajeros v se han
vuelto cada vez mas raros.

En el fondo, ha permanecido insoluta la crisis que estalld
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poco antes de la Guerra del Pacifico, cuando tratamos de
introducir en nuestro pais ¢l capitalismo moderno, sin lo-
grarlo jamds en forma perfecta.

El conquistador espanol asentd raices tan profundas en
nuestro continente, que el siglo transcutrido desde la inde-
pendencia politica, ha side corto para extirparlas.

La antinomia entre ¢l mundo de Santa Teresa y la civi-
lizacion actual no ha podido ser resuelta. Quizis ello se deba
a que no hayamos comprendido todavia el verdadero pro-
blema.

Esta crisis, a veces latente, frecuentemente manifiesta, es
comin a todas las manifestaciones de nuestra vida: a la or-
ganizacién politica, al desarrollo cultural y a las actividades
£CONOIMICAS.

No hemos lograde todavia encontrar una forma de Es-
tado que les permita el libre desarrollo a las diferentes cla-
ses sociales. Aln mas: ni siquiera hemos logrado proteger a
la sociedad misma contra las fuerzas egoistas y anarquicas
que la atacan por todas partes. Ha habido tentativas en este
sentido, pero ninguna ha logrado consolidarse.

Probablemente el problema politico sca el mas grave de
todos. E! mundo moderno esta reclamando la intervencion
de! Estado, con tanta urgencia e insistencia como jamas en
periodos anteriores dc nuestra historia. Si, por una parre,
esta intervencion es absolutamente necesaria para evitar la
anarquia dentro de las actividades economicas, es evidente,
por atro lado, que si clla es realizada en forma inconve-
niente, sus peligros serin quizds mayores todavia que la
no-intervencion.
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Para poder llevatla a cabo en la debida forma, necesita-
mos organizar previamente un Estado moderno, fuerre y bi-
bre.

¢Sobre qué fuerzas sociales se apoyara un Estado de esta
indole? Es una pregunta que no podemos contestar. Nues-
tros parridos politicos se encuentran anarquizados y semi-
disuelros. No existe una organizacion profesional suficiente-
mente poderosa para garantir un Estado independiente. La
dictadura militar o resuelve el problema de ninguna ma-
nera. Un Estado basado en los intereses de las clases—ya
sean de la derccha o de la izquierda—estaria imposibilitado
para desempenar las funciones que le debemos atribuir.

En el terreno cultural se nos presenta el problema fun-
damental de substicuir las ideas muertas y estereotipas que
paralizan nuestra actividad cerebral, por una concepeidn
viva del universo, basada en sensaciones que emanen de lo
mas profundo de nuestro ser. Hemos de enterrar tantos
dioses falsos que nos acompaian, hemos de separarnos de
tanta materia putrefacta que nos rodea a cada paso.

En lo que se refierc a la economia, los problemas no son
de menor gravedad. Lo esencial es que transformemos nues-
tro pais en un organismo vivo, dispuesto a crecer y exten-
derse.

Las posibilidades que se nos ofrecen para realizar una vida
mas digna y amplia, son inmensas. La naturaleza nos brinda
condiciones optimas. T.a base racial es absolutamente ade-
cuada para emprender un vuela mas alto.

;Qué es lo que falta, entonces?

Nifios ingenuos que somos, 11os afanamos en inculpar a
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nuestros Gobiernos de todos los males que experimentamos.
Pero un Gobierno es simplemente la exteriorizacién del ca-
racter de un pueblo. Si hemos tenido Gobiernos faltos de
prevision, detrochadores y sin el sentido de las proporciones,
estas cualidades se repiten en cada chileno. St nuestras fi-
nanzas se mantiencn en un estado cronico de desequilibrio,
shay en Chile algtih presupuesto particular que no lo 2sté?
Si nuestra balanza de pagos se ha vuelto desfavorable,
cquién es el culpable del mal empleo del crédito exeranjero
y su inversion en anticulos de lujo imporrados? Y si no
producimos lo que nos permite nuestra naturaleza, jes cul-
pa del Gobierno?

Nuestra eterna crisis tiene su causa mas profunda y ver-
dadera en nuestro cerebro. Es alge independiente, absoluta-
mente independiente de toda cuestion doctrinaria. Podemos
organizar nucstro Estado sobre la base comumista, socia-
lista, liberal o conservadora: si na logramos modificar nues-
tra organizacion cerebral, la crisis no desaparecera.

Allende todos los ideales politicos hay problemas ele-
mentales que son eternamente humanos: la rectitud, fa bue-
na intencion, el afin del trabajo, la voluntad de surgir
honradamente, de levantar lenta y organicaments un cas-
tillo material y espiritual que nadie nos pueda arrebarar.

Ofuscados por el brillo de prerendidos ideales sociales,
hemos colocads estos problemas sobre un segundo plano.
Pero de su solucion depende nuestra salvacidn, y la orien-
tacibn docrrinaria que le demos a nusstro Estado es algo
completamente secundario.

;Lograremos transformar nuestra mentalidad? ;Seremos
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capaces de organizar nuestros cerebros de una manera que
repentinamente brote la vida creadora, radiante y triunfa-
dora?

[Hemos consultado a nuestra conciencia v ella nos ha
contestado que si.

Ha entrado a actuar una nueva generacion en nuestra so-
ciedad. En su juventud experimento las sensaciones apasio-
nadas de un mundo en convulsiones, victima de guerras, re-
voluciones y luchas espirituales encarnadas. Presencio la or-
gia rantastica de los explotadores puablicos. Sufria la de-
cepcion de su credulidad en los griros de redencién hu-
mana. Vi6 surgir un Gobierno todopoderoso, pero manejado
por mediocridades. Fué testigo de su desenlace [atal.

Esta juventud ha experimentado en su alma los marririos
de una crisis que parece no tener solucién. Pero en su
mente se generd la voluntad de imponerse, v en su espiritu
se esta produciendo la transformacion que necesitamos para
vencer.

La interpretacion que cada cual les dé a los aconteci-
mientos de los iltimas afios es una cuestidn personal. Tam--
poco nos importa la doctrina social que cada cual profese
ni la clase social a que pertenezca.

Lo esencial es que esa nueva juventud se haya compene-
trado de que la causa de nuestra eterna crisis no estd fuera
de nosotros, sino en lo mas profundo de nuestro interior.

Para ¢lla hemos escrito este libro.
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