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"Nada mds necesario para un Estado
que un Gobierno valiente”. — (GOETHE).

PROLOGO

Es mucho mas dificil predecir los terremotos que ocurren en
la naturaleza, que aquellos que perturban la evolucién de los
pueblos.

En regiones volcdnicas, como aquella en que vivimos, es pre-
ciso desarrollar una nueva ciencia: la seismologia social. Los
cuartelazos, levantamientos y revoluciones obedecen a leyes mu-
cho mas exactas que las que ha desarrollado la geologia. Son
acontecimientos perfectamente pronosticables.

“La eterna crisis chilena”, libro escrito inmediatamente después
de la caida de Ibafiez y antes de la eleccién de Montero, pre-
tendi analizar las fuerzas que han influido desde la génesis de
nuestra sociedad, sobre el presente en que vivimos. Es, en el
fondo, una interpretacién de lo que hay.

“Un pais al garete”, parte del presente y trata de pronosticar
lo que habri en el futuro. Es, pues, un complemento de “La
eterna crisis chilena”.
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6 CARLOS KELLER R.

Toda ciencia se justifica por la aplicacion practica de sus pos-
tulados. Ha sido necesario, pues, anticipar una justificacién de
lo que dice este libro. A ello obedece el apéndice, en que el
lector encontrara una serie de prondsticos que se han cumplido.

Ruego al lector no alarmarse por el realismo que caracteriza
a este libro: no se olvide que vivimos en el siglo XX, que repu-
dia la palabreria sin sentido de lo que nos hemos acostumbrado a
Hlamar politica. Esta obra pretende encontrar imagines adecua-
das al nuevo espiritu en formacién. Si hay critica dura, ella se
dirige en contra de nosotros mismos. Siempre es nuestro mas
fiel amigo el que nos dice la verdad. Creamos lo mejor el uno
del otro y entendimonos sobre este terreno.
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CAPITULO 1

EL CAOS POLITICO

El ciclo sismico

Desde la guerra mundial, la evolucidon politica de Chile ha
entrado en un periodo sismico.

Los temblores y terremotos sociales han llegado a constituit
el aspecto normal de nuestra vida piiblica. Los periodos de des-
arrollo pacifico representan la excepcion. Nuestra estructura so-
cial se encuentra en constante vibracién sismica.. No todas las re-
voluciones llegan a estallar, no todos los cuartelazos llegan a ser
realizados, pero afin los que no se cumplen contribuyen a pro-
ducir alarma y desconfianza.

El ciclo sismico en que nos encontramos ha sido anunciado por
las intensas fluctuaciones que sefialan nuestras exportaciones a
contar desde el estallido de la guerra mundial.
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UN PAIS AL GARETE 9

Analicese el grifico adjunto. Se podrd observar un ascenso

petfectamente normal y regular hasta 1913, Casi sin ninguna in-
terrupcidn, las exportaciones aumentaron de afio en afio. La re-
volucion del 91, tnico terremoto social de la época, no tuvo
causas econdmicas: tuvo por objeto el de entregarle el mando
del Gobierno a nuevas clases sociales que habfan surgido sobre
la base de la riqueza minera del pais (véase “La eterna crisis
chilena”, cap. I). Se trata, pues, de un movimiento que distri-
buyé el mando de la colectividad de una manera diferente de la
vigente hasta entonces.

Desde 1891 hasta la guerra mundial casi no hemos tenido
Gobierno. La vida politica era un caos. Los gabinetes se alter-
naban continuamente. Presidentes inspirados en el bien piblico,
se estrellaban con los partidos y fracasaban. No habia alta po-
litica, no habia previsién social.

Pero tampoco se necesitaba. Los caudales de riqueza que afluian
al pais desde afuera, nos permitian el lujo de no necesitar go-
bierno. La vida econdmica marchaba al margen de la politica. Los
elementos sanos y trabajadores se retiraban de la vida piiblica,
cediendo a menudo ¢l campo a los fracasados en la vida y a los
que consideraban al Estado como un buen neocio que permitia
obtener éptimas utilidades.

En aquel periodo no se hizo siquiera una tentativa de solu-
cionar alguno de nuestros grandes problemas. La plus-valia que
representaba la entrada producida por el salitre, no fué utili-
zada ni para alfabetizar al pueblo, ni para estabilizar la moneda,
ni para desarrollar un plan de fomento econémico, y ni siquiera
para ordenar la situacion de nuestra hacienda piiblica. Sin em-
batgo, hubo voces—poco numerosas, pero de peso—que pronos-
ticaban que la riqueza proveniente del salitre ya no iba a correr
alglin dia y que era necesario adoptar una politica de previsién,
a fin de garantizar al futura existencia de la nacién.
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No encontraron resonancia. Alegres y confiados, nos li-
mitamos a repartir y gastar rapidamente lo que entraba al pais.
Nadie se preocupaba de los problemas nacionales. El ambiente
estaba saturado de una ideologia grandilocuente y hueca. Se
discutia sobre dogmas politicos y religiosos que no tenian la
menor relacién con la realidad. Se hacia politica de cireulos y
sectas. Se personificaba.

La vida politica y la econémica eran dos mundos distintos, in-
dependientes el uno del otro. El hombre de negocios despreciaba
la politica y se burlaba de los que la manejaban. A lo sumo, gas-
taba algunos fondes pata conseguir ventajas.

Este estado de cosas pudo subsistir mientras la curva de las
exportaciones continuaba subiendo. Las fallas en el manejo de
la causa ptiblica eran corregidas por la riqueza en aumento que
entraba al pafs. No habia peligro en derrochar fondos piiblicos
mientras el afio siguiente hacia subir los ingresos.

Pero estalla la guerra mundial. Bruscamente, la curva de las
exportaciones sefiala un descenso formidable. El auge regular
cede su lugar a fluctuaciones sin precedentes de un afio a otro.
El seismografo econdémico registra movimientos subterrestres. Des-
de entonces, las vibraciones no han cesado. Cuando adquirian
un caricter mis intenso, se producian remezones politicos.

Sélo ahora los pecados de la época de la pre-guerra han lle-
gado a exteriorizarse en forma desconsoladora.

Las reservas del Estado se encontraban totalmente agotadas.
La administracién piblica no disponia de los elementos prepa-
rados para afrontar los problemas que se presentaban. El siste-
ma tributarioc no permitia conservar el equilibrio de los presu-
puestos. La estructura econdmica del pais no resistid la prueba
a que la sometia el descenso de la exportacién de salitre.

Pero lo peor de todo fué que la organizacién politica era la
menos adecuada posible para resistir fos ataques que estaba su-
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UUN PAIS AL GARETE 11

friendo la colectividad de parte de la vida econémica. La poli-
tica y la economia constituian, como ya lo expresé, dos mundos
completamente distintos. Bste divorio, perdonable en tiempos de
prosperidad ascendente, como la tuvimos en el periodo de la pre-
auerra, se volvid funesto en el momento en que los problemas
cconomicos ya no tenian una solucién econémica, en que ésta
solo se podia obtener en el campo politico.

La vida politica estaba saturada de un aire dogmatico y
Joctrinario. En vez de discutir los problemas nacionales mismos,
se los traducia a formulas abstractas, como ser, izquierdismo
versus derechismo, régimen parlamentario versus régimen pre-
sidencial, militarismo versus civilidad. Es decir, en vez de atacar
los problemas reales, se inventaban nuevos problemas, comple-
tamente distantes de la realidad. Ademas, y eso evidencia una
mentalidad primitiva, se personificaba a cada instante, atribu-
yendo la causa del desastre, no a las curvas descendentes, sino a
los jefes del Estado. El malestar existente en Chile no se bus~
caba en nuestra estructura econémica deficiente e inadecuada,
sino que se atribuia a los Presidentes. En la opinién del pals,
los causantes de nuestras desgracias han sido, sucesivamente,
Alessandri, 1bafiez, Montero y Davila. Mientras la vida econé-
mica se encontraba en auge, se les aplaudia, pero todo descenso
producia trastornos politicos.

No hemos logrado encontrar una organizacién politica que
esté al nivel de la época. Altn mas: creo que ni siquiera nos
hemos dado cuenta de los verdaderos problemas que hemos de
solucionar. La fraseologia oficial se mueve en torno de la men-
talidad de la pre-guerra. Se refiere a dogmas y doctrinas, como
si s tratara de solucionar cuestiones abstractas y académicas.

Asi, los problemas reales se escapan a nusstro raciocinio. Dado
este animo de nuestro espiritu, la opinién puablica se contenta
facilmente con nuevas férmulas abstractas, como la de las elec-
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ciones (consideradas como remedio universal para todos nuestros
males) o de la civilidad (cuyos constantes fracasos han sido pre-
cisamente la causa de aquella otra abstraccién sue ropzessma el
militarismo). Pero como los problemas reales del pais no tienen
nada que ver con estas abstracciones y sus causas siguen actuando,
los movimientos sismicos no pueden terminar.

Para mi este periodo funesto no cesari hasta que logremos
poner término a las fluctuaciones vehementes de nuestras curvas
econdmicas, causa real y profunda de las vibraciones que se
manifiestan en nuestra vida politica. Sélo asi terminard el ciclo
sismico en que nos encontramos.

II
Causas de los fracasos peliticos

La causa fundamental de que continflen actuando las fuer-
zas subterrineas que conmueven la vida politica de la nacién,
es una casualidad; no haber tenido la suerte de encontrar a un
estadista de grande estilo.

Este hecho es casual en grado eminente, pues los genios no se
producen diariamente. Italia tuvo la suerte de entregarle sus des-
tiros a un Mussolini, Espafia tuvo la desgracia de que Primo de
Rivera no fué un Mussolini. El Portugal, en cambio, sin ir a
transformaciones tan profundas como Italia, tuvo la suerte de
que se le entregara la cartera de Hacienda a don Antonio de
Oliveira Salazar.

Nosotros hemos estado buscando en vano un estadista capaz
de comprender nuestros problemas. Alessandri fracasé por falta
de cooperacion eficiente; Ibifiez se empefié sinceramente en
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encontrarla; Montero y Davila se desviaron del camino desde
t'l l\i‘illl('l' momento.

En la vida pablica de Chile se han alternado desde la guerra
mundial wna infinidad de personalidades. Las ha habido de to-
das las cuferas sociales, de todos los campos politicos, de todas
las ramas de los negocios y de las ciencias. Muy pocas de ellas
han superado intelectualmente a una perfecta mediocridad.

Los Jefes de Estado que hemos tenido en estos afios se han
caractetizado por el afdn de servir leal y honradamente al pais.
Todos ellos, sin excepcién, han sido modelos de probidad y hon-
radez. Ninguno ha empleado al Estado para obtener ventajas o
beneficios personales. Su fracaso se debe sencillamente a no ha-
ber logrado imprimic a la politica los rumbos que se encontra-
ven en armonia con los problemas nacionales: el divorcio entre
la vida ccondmica y la piiblica, a que ya me referi, ha sido pro-
fundizado en ver de desaparccer. Y ese es un hecho absoluta-
mente casual.

Como consecuencia, la opinién piiblica se encuentra descon-
certada y manifiesta una desconfianza llevada a un grado ex-
tremo. En vez de reconocer la verdadera causa de los fracasos,
se personaliza. Todo hombre que actiia en la vida piblica es
considerado como un criminal. El que antes de asumir un cargo
publico era conceptuado como un perfecto caballero, honora-
ble e inteligente, en el momento en que llegue a ocuparlo se con-
vierte en punto menos que un verdadero demonio. Este afin de
critica destructiva ha llegado a impedir todo gobierno. Para
poder realizar alguna labor eficiente, es preciso poder disfrutar
de la cooperacién piiblica.

El estadista de grande estilo siempre tendra la mayor parte de
la opinién pitblica en contra, porque lo que intuitivamente le se-
fnala como conveniente su ingenio, se encontrari, muy a menudo,
en contradiccién con las ideas que flotan en el ambiente. El ver-
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dadero estadista tendrd que gobernar, forzosamente, en contra
de la opinién piblica.

Si esta dificultad se presenta, universalmente como regla ge-
neral, ella es inmensamente mayor en nuestro pais. Debido al
desconcierto general que han producido nuestros constantes fra-
casos, la sociedad se ha disuelto en atomos. Cada chileno des-
confia de su proximo, ve en él un enemigo, un contradictor,
Cada chileno estd empefiado en echar del poder al que lo ocupa.
Aln mis: la animadversién se dirige en contra de todo individuo
que realiza alguna labor, por modesta que fuere. Los celos, la
envidia y las ambiciones destructoras jamas han florecido en tal
forma en una colectividad como actualmente entre nosotros.

Como consecuencia, el ambiente de la vida piblica se encuen-
tra totalmente envenenado. Respiramos un aire asfixiante. Asi aiin
se ha impedido que se formen grupos de seleccién que rsunen
un namero limitado de individuos dispuestos a afrontar la ver-
giienza nacional. Adn aquellos que han tratado de conseguirlo,
han sido afectados por la descomposicidén moral de la nacién, y
en ellos se respira la misma atmésfera que caracteriza a todo
nuestro ambiente politico.

La situacién en que nos encontramos a este respecto es verda-
deramente tragica. Debido a la imposibilidad de constituir un go-
bierno uniforme, fuerte y consciente, acondicionado para actuar.
la politica nacional se ha convertido en un eterno vaivén de co-
rrientes contradictorias que se polarizan reciprocamente. Como
consecuencia, los mas capaces son aislados, y prevalecen los de-
seos y las aspiraciones de la mediocridad. Asi se explica, por
ejemplo, que los ministerios, en vez de ser dirigidos por persona-
lidades caracterizadas, se encuentran practicamente en poder de
los “suches”, los que todo resuelven y determinan, ain contra la
voluntad de los mismos ministros.

La atomizacién de la sociedad ya no puede llegar a ser mas
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completa. Un el fondo, cada chileno desearia tener un Estado
esprcial, que esté de acuerdo con sus aspiraciones personales. No
existen partidos en ¢l sentido antiguo: cada entidad de esta na-
turaleza se descompone en tantas unidades como miembros tiene.
Loa mumistros mis capacitados son combatidos por sus propios
partilos. Nadie esta dispuesto a prestar la menor cooperacién,
todos se dedican a aniquilar y destruir lo existente.

Desde hace mas de un decenio hemos ensayado todos los regi-
menes posibles: hemos tenido un periodo francamente parlamenta-
tio, otro presidencial, hemos hecho experimentaciones con la dic-
tadura y con la Repiblica socialista. Todos ellos han fracasado
rotundamente. La desconfianza general se explica, pues, perfec-
tamente,

Y ella no podra desaparecer hasta que la casvalidad nos brinde
un estadita de prande estilo, que logre encauzar la vida econé-
mica dentre e rumbos definidos, apaciguando las fuerzas sis-
micas que actian desde las profundidades.

Lo “La eterna crisis chilena” analicé Ja evolucién secular de
nuestra histpria social y politica, terminando con el periodo de
Ibaficz. Como este libro debe ser un complemento de aquél,
eontinuaré el estudio anterior,

II1

Montero, o la derroia de los partidos histéricos

El periodo de Tbafiez fué, sin lugar a duda, y a pesar de to-
dos sus defectos, la tentativa mas seria realizada en el sentido
de hacer aesaparecer el divorcio entre nuestra administracién
ptibiica y la vida econdmica del pais.

Fracast esencialmente por el “espiritu norteamericano” que lo
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caracterizé, es decir, la creencia en una prosperidad ascendente.
Todo el régimen estaba basado en esta premisa. En el momento
en que quedé demostrada su inexactitud, tuvo que derrumbarse.
El derrumbamiento se habria producido ya antes, a no haberse
mantenido el mercado interior en una situacién de prosperidad
artificial, debido a los empréstitos extranjeros.

Si la opinién pablica de Chile reaccionara frente a razona-
mientos l6gicos, y el analisis de los hechos reales tuviera alguna
influencia sobre ella, habria tenido que reconocer a mediados
de 1931, que el problema fundamental que se le presentaba era
de cardcter econémico. En un instante determinado pareci6 asi:
cuando Blanquier hizo sus célebres declaraciones sobre el estado
de la hacienda pablica. Estas declaraciones no se distinguian en
nada de otras anteriores y todavia estaban caracterizadas por una
malicia tendenciosa. Sin embargo, su efecto fué extraordinario.
En aquel momento parecia que se habia apoderado cierta sen-
satez de la opinidn plblica.

Sin embargo, Blanquier fué liquidado en el acto, y la solucién
politica fué preferida frente a la econémica.

¢En qué consistia esta solucién? Sin duda, don Juan Estéban
Montero fué una de las personalidades mas simpaticas y bien
inspiradas que actuaron en nuestra politica. Sin ambiciones de
ninguna especie, fué llevado al mando contra su propia volun-
tad.

Su gran pecado consistié en aceptar el gobierno bajo tales
condiciones; la falta de ambiciones y de voluntad constituye el
peor defecto de que puede adolecer un estadista.

Con la personalidad de Montero llegd a predominar en el
gobierno el espiritu de la pre-guerra, es decir, el de los “gran-
des partidos histéricos” (alianza radical-conservadora).

Lo esencial en esta forma de gobierno es que trata de gober-
nar lo menos posible. Esta solucién era perfectamente posible y
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tolerable, como ya lo expresé, mientras la curva de las exporta-
ciones senalaba un tren ascendente: la vida econdmica no nece-
sitaba del Estado.

Hi el momento en que cayé Ibifiez se requeria, sin embargo,
an mavino de actividad politica. Los problemas econdmicos se
habian vuelto tan graves y complicados, que ya no podian en-
contrar ninguna solucién automaética, la que sélo era viable si
se utilizaba la fuerza que representa la colectividad organizada.
Iil problema chileno exigia un méximo de actividad, iniciativa y
esfuerzo de parte del Estado.

La solucién no pudo ser, pues, menos afortunada, pues en vez
de ese maximo, fos partidos histéricos nos dieron un minimo.,

Quien conozea nuestra historia politica de los Gltimos dece-
niow, no podia esperar otra cosa. Los partidos histéricos chilenos
aon-agrupaciones de minorias dirigentes que disponen de vasallos
que lea obedecen cegamente. Las minorias que estan a su cabeza
no permiten ¢l surgimiento de ninguna  personalidad sobresa-
tiente. Individualistas en grado sumo, miran con recelos a las
personalidades que pretendan destacarse. Por lo general, son
presididos por mediocridades, las que se considera ofrecer las
mayores garantias a todos. Los dirigentes se polarizan y ani-
quilan entre si. Por consiguiente, no hay formacién de una vo-
luntad colectiva consciente. Siempre predomina la mediocridad
mis cspantosa. La polarizacion de las inteligencias, produce el
resultado de hacer predominar a los menos capaces. No existe el
concepto de una seleccién de las inteligencias. Individuos de
reconocida mala reputacién, inmorales y merecedores de ser re-
cluidos en la carcel, pueden paralizar completamente la labor
de caracteres sobresalientes.

En los partidos histéricos se ha conservado perfectamente el
espiritu de fronda que se origind en la época colonial, en que la
clase de los descendientes de los conquistadores y europeos in-
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migrados posteriormente, relativamente poco numerosa, domi-
naba a los mestizos e indigenas. El espiritu de conservacién los
obligd a unirse y actuar como conjunto, en que cada cual tenia
iguales derechos.

El origen de este espiritu de fronda explica la razén que im-
pidié la seleccién social en Chile. Al criollo le interesaba en
primer lugar la conservacién de la clase, y, por lo tanto, no
hacia distingos entre los miembros que la componian. El crimi-
nal era tolerado al lado del honrado. Habia un interés de casta,
superior al que en Europa produjo la diferenciacién social. “El
caballero (es decir, el criollo) no puede ser criminal”.

No obstante haber surgido posteriormente elementos sociales
que no pertenecian a la aristocracia criolla, el espiritu de fronda
estaba tan desarrollado que se apoderé de todos, y asi se explica
que los partidos histdricos representen una masa homogénea, en
lo que se refiere a sus dirigentes, que impide casi absolutamente
la seleccién de los capaces y hace casi imposible que un indi-
viduo sobresaliente pueda actuar politicamente. Agréguese a esto
el nimero limitado de familias que intervienen en la politica y
sus vinculaciones de parentesco, para comprender que en Chile
no hay sancién social, es decir, la sociedad no excluye por ins-
tinto a los incapaces, sino que les concede igual participa-
cién que a los demas. Debido al proceso de polarizacion de los
capacitados, a que ya me referi, los menos aptos para el mando
han llegado a tener mayor influencia que aquéllos en los par-
tidos y el Estado de estilo antiguo.

La uniformidad social es uno de los mayores defectos de nues-
tra organizacion. Al individuo inteligente no se le reconoce so-
cialmente ninguna situacién privilegiada. Existe verdadera im-
potencia para seleccionar a los capaces. La mediocridad impe-
rante le puede hacer imposible la vida a personalidades sobre-
salientes. Jovencitos sin ninguna preparacidn, casi verdaderos
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subhombires, adquieren transitoriamente una influencia politica y
admimistrativa, que solo se explica por el grado de descomposi-
aon espiritual a que ha llegado nuestro pueblo.

Todo esto, como debo repetir, era explicable en el periodo de
la pre puerea, en que la politica podia subsistir al margen de la
vida real de la nacién. En el momento en que se necesitaba de
la tustza colectiva organizada para solucionar los problemas, era
necesatio proceder en el sentido inverso del que caracterizaba a
los partidos resucitados.

Por tanto, el hecho de haber tratado de solucionar los proble-
mas existentes a mediados de julio de 1931, mediante la féormula
de la "avilidad”, es decir, entregando el mando a entidades no-
totiamente incapaces para gobernar, significaba agravar inmen-
pamiente La sitnacion.

Lo vesnltados no tardaron de demostrarlo. Voy a repetir que
tanto ol Premdente de la Repiiblica como diferentes de sus co-
l.tl\nl-h’mrh cran lwr.‘.nn.'l“d.’ll[t':. suln-csalicntes. TOdOS CHDS 5C
empenaron con absoluta sinceridad en servir honradamente al
pais. Pero este juicio solo vale si se les considera individualmente.
Como conjunto, ias cualidades de los dirigentes se encontraban
absolutamente polarizadas. En ese gobierno no habia ningin
rumbo fijo, ninguna politica definida. Era un constante vaivén,
una debilidad manifiesta, una serie no interrumpida de tenta-
tivas, fracasadas antes de ser realizadas. Lo i{inico efectivo que se
consiguié fué entregarle ventajas positivas a la mediocridad, la
que s¢ apoderd de la administracién, para explotarla en su be-
r-ficio personal.

.vo es preciso citar la doctrina liberalista, que se reconocia
oficialmente como norma politica, para demostrar la causa de
estos fracasos. Adn prescindiendo de toda doctrina, ellos se ex-
plican con una légica asombrosa.

En las condiciones que caracterizaban la situacion del pais,
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todo Gobierno que se parapetara detras de la “legalidad”, estaba
condenado al fracaso. Es mds conveniente para la colectividad
que se cometan cien injusticias, pero que se salve al pais, antes
que no cometer ninguna, pero permitir que se precipite en un
abismo. Y es esto lo que tuvo que ocurrir con toda légica.

El problema monetario fué tratado con una falta de conoci-
miento y de criterio que no podia ser mas pronunciada. Cuando
se estaba utilizando la prensa de billetes para financiar los pre-
supuestos, el Ministro de Hacienda creia todavia que se trataba
de operaciones reales de crédito y estaba dispuesto a pagar un
interés del 6 por ciento sobre los Vales del Tesoro emitidos.

No se hizo la menor tentativa para equilibrar la balanza de
pagos, alegando leyes naturales que regularian autométicamente
la situacién. Se rebajé sin ninguna necesidad el cambio oficial,
restando al pais gran parte de las letras que hasta entonces
proporcionaban la Cosach y las empresas norteamericanas.
Se permitié el desarrollo de la Bolsa Negra de letras sobre el
cxterior, en una forma que constituia un escindalo nacional.

En materia financiera, no se intenté siquiera equilibrar los
presupuestos, por medio de un aumento de las entradas y dismi-
nuyendo los gastos. No se hizo ningiin empefio para cons:guir
un empréstito interno que evitara la inflacién montaria. Al con-
trario, se tolerd la huelga de los contribuyentes.

Las discusiones de las leyes en el Parlamento y, en general, las
relaciones entre el Ejecutivo vy el Legislativo, tomaron un ca-
racter caricaturesco. Se hacian chistes, se ponia en ridiculo a los
ministros, sin que éstos fueran defendidos por sus propios co-
rreligionarios. La discusién descendié a un nivel que lo dejaba
a uno asombrado en cuanto al desarrollo espiritual de nuestra
raza. En el Parlamento, el subhombre predominaba ampliamente.

De acuerdo con la mentalidad estrecha de algunos interesados,
se inici6 una ofensiva contra las industrias fiscales, patroci-
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nada por el mismo Ejecutivo. La colonizacién nacional fué aban-
donada, y la reparticidén que tenia a su cargo su realizacion, se
Cswvirtid en un reducto politico.

I'n gieneral, toda la administracion piblica se encontraba semi-
patalizada. Los puestos d¢ importancia fueron entregados a los
“wersepuidos por la dictadura”, los que, salvo algunas honrosa:
ovecpeiones, se reclutaban de elementos de la peor especie. Los
»artidos de Gobierno idearon una férmula para repartir los car-
s priblicos entre sus miembros. Algunos “politicos” se encar-
saban de hacer esta reparticion, mediante el pago de una comisién
por los .'w,t‘.u'i:ufns.

Con una falia de criterio verdaderamente admirable, se inicid
wna campana de odios y recriminaciones contra el ejército. Se
watd de veducir sus efectivos, como si Chile pudiera existir como
pabn independiente y soberano sin fuerzas armadas. Se quiso en-
tregar los Ministerios respectivos a “politicos”, para impedir la
influencia de los “militares”. Como no se consiguié esta finalidad.
w tefundicron los Ministerios de Guerra y Marina y se desig-
naron para atener el ministerio, personalidades absolutamente
“inofensivas”.

La incapacidad administrativa llegé a tal extremo, que ni si-
quiera una cuestion tan sencilla como la racionalizacién de la ben-
cina pudo ser resuelta en forma satisfactoria.

El problema de la desocupacién no fué considerado como exis-
tente, y para demostrarlo, se acordé distribuir los cesantes a lo
largo de los caminos, alejandolos de las ciudades. Su alimentacién
fué encomendada a contratistas particulares. Diferentes leyes so-
ciales, en esta época de crisis mas necesarias que jamas, fueron
suspendidas.

No se avanzd en el estudio y celebracién de tratados comet-
ciales con otros paises, perdiendo nuestros productos de terreno y
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teniendo que suspenderse por este motivo el funcionamiento del
Transandino a Mendoza.

La educacién pablica se dejé abandonada. Un proyecto que
permitia estudiar una reforma substancial, elaborado por una
de las primeras inteligencias del régimen, fué llevado al fracaso
por sus propios correligionarios. La reforma universitaria di$ mo-
tivo a perturbaciones casi sin interrupcién de parte de los estu-
diantes, que habian sido, precisamente, ¢l apoyo mas fuerte de la
“civilidad” en los Gltimos dias de julio, en conjunto con los pro-
fesionales, los que no realizaron la menor labor construciiva.

Es verdaderamente de admirarse que bajo tales circunstancias
el régimen de los partidos histéricos haya logrado mantenerse
hasta junio de 1932. Diferentes conmociones anteriores—e! le-
vantamiento de la Armada, los sucesos de Copiapd y Vallenar,
frecuentes huelgas y manifestaciones de protesta, un malestar
social en todas las clases—evidenciaban que los dias de esta for-
ma de gobierno eran contados. Finalmente, bastd que no se sa-
tisficieran los deseos de un militar, para que se produjera el
derrumbamiento.

v

Davila, o la derrota del periodismo

Con Davila asumié el mando una personalidad extraordinaria-
mente inteligente, sagaz, conocedora a fondo de los problemas
politicos del extranjero y sumamente bondadosa. Davila ha sido
quizd la mas preparada de todas las inteligencias que han inter-
venido en nuestra politica.

Sin embargo, lo que lo caracterizaba, sobre todo, era su in-
teligencia periodistica. El periodista vive al margen de la vida:
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s mision consiste en reflejarla en la mas amplia forma, pre-
sentando todos sus matices y aspectos. La profesién misma pro-
duce superficialidad y relatividad. Para el periodista no existen
verdades absolutas, no puede haber una linea recta y fija, pues
s w apasiona por un ideal, como debe hacerlo el estadista de
fotmato, no cumple en la debida forma su mision, que consiste,
precramente, en comprenderlo todo, sin detenerse excesivamente
en el anilisis de un solo aspecto.

Como consecuencia, o periodista no sirve para actuar. Es
excncialmente ampremonista, Le falta ¢l conocimiento y la expe-
riencia de la vealidad, 1a que es muy diferente del aspecto espi-
ritual que llega a seflejarse en las manifestaciones literarias.

La politica en mempre un juego de azar. Para tener éxito, es
precian jugar una carta, apasionarse hasta el éxtasis por una
idea y acpuir una linca recta y uniforme hasta sus dltimas con-
secuencias, poniendo toda la energia a su servicio. Los grandes
politicos siempre han sido endemoniades. No se preocupan de
la resonancia que encuentren sus medidas. La opinién piblica
generalmente los ataca, y sdlo muy tarde se llega a convencer
de la necesidad del camino seguido.

En este sentido, Davila era periodista y no estadista. "Asi se
explica su derrota. Las causas que la opinién piiblica le atribu-
ye, son interpretaciones que solo se comprenden si se toma en
cuenta nuestro afan de reducir todos los fendmenos reales a for-
mulas misticas. (Véase “La eterna crisis chilena”, cap. II).

Es cierto que Davila llegd al poder bajo condiciones suma-
mente dificiles. Tenia como contradictores, a los partidarios del
régimen recientemente caido, a las masas populares manejadas pot
grupos politicos izquierdistas, a los “ibafiistas”, y, por la tendencia
avanzada que traté de imprimir a su gobierno, a los elementos
sanos que no se preocupaban tradicionalmente por la politica.
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Casi sin ningiin apoyo efectivo, logrd mantenerse en medio -de
esta anarquia y vencer la resistencia que se le oponia.

Estas actividades netamente pasivas absorbian la mayor parte
de las actividades del gobierno. Para obtener éxitos politicos,
Divila se vié obligado a hacer concesiones a grupos que, en
realidad, no tenian ninguna influencia. Esto se explica por su
afan, esencialmente periodistico, de obtener reconocimiento de
a lo menos una parte de la opinién publica.

Se presentd, sin embargo, el hecho, un tanto contradictorio,
de que los elementos izquierdistas en que traté de apoyarse, no
disfrutaban de ninguna preparacién para el mando. El hecho es
contradictorio, por cuanto los fracasos del régimen anterior y la
oposicién general que habia encontrado, debieron haber creado
una fuerza politica que pudiera gobernar. Sin embargo, ella no
existia. La oposicién se habia realizado en forma absolutamente
negativa y no representaba ningiin valor politico positivo. Esto
se evidencié desde el primer momento en que Davila llegé al
mando. El gobierno se encontraba completamente en el aire.

A esta ausencia de una fuerza politica debemos agregar una
falta completa de experiencia y conocimientos financieros. Se
creyé poder edificar un sistema de capitalismo del Estado, mien-
tras las cajas fiscales se encontraban exhaustas y se estaban li-
quidando, como efecto de la crisis, los escasos capitales que he-
mos logrado acumular en el pafs. Para remediar este gran es-
collo, Davila acepté la alianza con Zafiartu, personalidad que
proclamaba la posibilidad de producir una expansién gigantesca
de las fuerzas productoras de la nacién. .. a base de emisiones
de billetes. La paralogizacién llegb a tal extremo, que Zafartu
presentd como un ejemplo digno de imitacién, la inflacién mo-
netaria efectuada en Alemania. La actuacién de este ministro,
atacado casi unanimemente por la opinién pihblica, paralizé to-
talmente las actividades del Gobierno y lo hizo perder las me-
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jores oporiunidades que se le ofrecian para realizar la recons-
truccion nacional.

l.a segunda alternativa que se le presentaba a Dévila consistia
en organizar un gobierno netamente técnico, basado en un plan
economico realizable, ajustado a las estrechas posibilidades que
we presentaban, fuertemente unido y dispuesto a actuar con todo
vigor. Respaldeado primero por el Ejército, Gnica fuerza orga-
nizada de que disponiamos (cuando sobreviene el caos, el poder
siempre llega a parar en manos del grupo mas sélido y fuerte),
miuy pronto este Gobietno habria encontrado el apoyo de los cle-
mentos sanos y productores del pais, y el éxito de su accidn lo
habria hecho popular.

Divila estaba tedricamente convencido de que esta era la Gnica
férmula acertada, pero su inteligencia periodistica lo apartaba
en la practica constantemente de ella,

Si prescindimos de algunas leyes de caricter populachero, ol
plan econémico de Davila era acertado.

Se reconocid, por primera vez, el principio de que “las cosas
no se arreglan solas” y que, por tanto, es necesario utilizar la
fuerza organizada de la colectividad para intervenir en la solu-
ci6n del problema econémico. “Guerra sistematica y sin cuartel a
la crisis™: he ahi la norma fundamental,

En materia de finanzas, se crearon nuevos recursos, a fin de
aumentar las entradas fiscales (impuesto sobre transferencias de
minas, aumento del impuesto a la renta, contribucién sobre la
primera transferencia de propiedades inmuebles, aumento del
impuesto sobre herencias y donaciones y otros mas). Se ne-
gocié un empréstito interno. Se creé la Caja de Amortizacién,
conforme al modelo de la francesa, a fin de consolidar la deuda
flotante y de procurar nuevas entradas extraordinarias al Fisco.

Se tratd de mejorar la situacién econémica con numerosas
medidas. Se concedieron prérrogas y rebajas a los deudotres (co-
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mercio minorista, deudores hipotecarios). Se aprobd un plan de
fomento econdémico, concediendo facilidades de crédito a las ac-
tividades productivas. Se perfeccionaron las instituciones de cré-
dito. del Estado.

Se promulgé una Ley de Emergencia, cuya finalidad consistia
en absorber parte de los desocupados mediantc obras fiscales y
el fomento de iniciativas particulares, a fin de reemplazar una
parte de las importaciones por la produccién nacional y au-
mentar las exportaciones. Mencionaré a este respecto especial-
mente la campafia del oro, la que, dado el diferente nivel de
los jornales y del precio de ese metal, tenia que dar un buen
resultado.

Se promulgd un nuevo Cédigo de Mineria, mas ajustado a las
necesidades del pais. Se prohibié la transferencia de minas sin
autorizacién previa de parte del Estado.

Se establecié un Comisariato de Subsistencias, a fin de evitar
la especulacién con productos de primera necesidad.

Finalmente, se promulgaron disposiciones tendientes a atacar
las causas del alza de los precios. Algunas medidas trascenden-
tales relacionadas con esta materia, habjan sido aprobadas por
el Gobierno en el momento en que cayé.

En primer lugar, existia la intencién de equilibrar los presu-
puestos, y se habian tomado medidas a este respecto, que ya cité.
Realizadas, se habria restablecido la confianza en la situacién fi-
nanciera del Estado.

La segunda causa que producia la baja de la moneda, era el
desequilibrio de la balanza de pagos. Cuando Davila dejé el
mando, tenia redactado un proyecto que solucionaba el problema
de los créditos privados del extranjero, congelados en Chile, del
que me ocuparé mas adelante. Su intencién era la de acumular
estas deudas en el Banco Central, en moneda chilena, con ga-
rantia del Gobierno y controladas por los mismos acreedores, a
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fin e wtilizarlan para negociar tratados de compensaciones, sobre
la base el papo de bas deudas mediante la entrega de mercade-
thas, cuya procducon, de comin acuerdo con los acreedores, se
Iulll I pmlnlu linanciar con 135 mismas deudas.

Simultancamente, existia la intencién de centralizar el comer-
¢l exterionr en el Instituto de Comercio Exterior, aprobado, pero
win lunconar, El Instituto no habria excluido la iniciativa par-
ticular, pero habria centralizado las ventas en un solo punto,
evitando ¢l alza de los precios (véase mds adelante).

‘T'odas cstas medidas y otras mds, constituian un novum en
Chile y demuestran que existia una visién clara de las necesi-
dades. Otras se caracterizaban, en cambio, por un aspecto fan-
tastico, dadas nuestras posibilidades financieras.

lealizadas por reparticiones eminentemente técnicas, estas me-
Jidas habrian producido, sin lugar a dudas, una mejoria a corto
plazo y los resultados obtenidos habrian permitido afianzar la
siruacién politica.

Sin embargo, la critica destructiva, cincer nacional de que
adolecemos desde hace mas de un decenio, impidio toda labor
eficiente. El gobierno de Diavila desprecié desde el primer mo-
mento la oportunidad que se le presentd para reconstruir el pais
con la ayuda de personalidades caracterizadas en el campo téc-
nico, y sin desconocer las necesidades reales del pais, como lo
demuestra el sistema de medidas que enuncié, malgasto sus me-
jores esfuerzos en solucionar politicamente un problema que
cra esencialmente econdmico.

Tengo la conviccion de que la aceptacion de la segunda al-
ternativa que se le presentd, habria evitado este desastre. Pero
las fallas habidas se derivan, no de convicciones tedricas, sino
de condiciones de caricter, y, desgraciadamente, Davila era de-
masiado periodista.
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Vv

Nuevos rumbos

Tanto la situacién econémica como la politica han agravado
enormemente nuestros problemas, cuya solucién se presenta mds
lejana que nunca.

La tarea por realizar no ofrece ninguna duda: la situacién
del pais ya no se puede arreglar sola, se necesita para ello la in-
tervencion del Estado, es decir, de la colectividad organizada. Las
soluciones naturales han fracasado, y nada se puede esperar de
las reacciones del automatismo econémico que ya no funciona.

Se trata, pues, de crear un Estado capaz de cumplir esta mi-
sién. En el fondo, el problema consiste en crear un Estado de
nuevo tipo. Casi podria decirse que en el periodo de la pre-
guerra no tuvimos Estado; no lo tuvimos, porque no lo necesi-
tibamos para poder existir. Actualmente, la creacion del Estado
es el problema fundamental.

Desde la guerra mundial, la vida politica ha girado alrede-
dor de esta cuestion. Ninguna solucién ha sido satisfactoria.

La situacién actual demanda la existencia de un Estado que
sea voluntad y accién en grado sumo. Si no logramos creatlo,
nuestra existencia politica probablemente se vera amenazada se-
riamente, ya sea por los peligros del separatismo o por factores
internacionales.

El problema es eminentemente practico y no dice relacién al-
guna con teorias y dogmas politicos acerca del “Estado ideal”.
Debo afirmar en este lugar que ninguno de los credos po-
liticos actualmente en boga se refiere a nuestro problema
politico real y efectivo. Ni el legalismo, ni el constitucio-
nalismo, ni la civilidad, ni el militarismo, ni el gobierno de

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

UN PAIS AL (:ARBI'E. 29

las 1zquierdas o derechas, solucionan en lo mas minimo los pro-
blemas de que realmente se trata.

No creo que sean solucionados ni por elecciones ni por un
wovimiento de las masas. Como siempre, la solucién dependera
de la casualidad de que se encuentre una personalidad fuerte y
consciente de su misién, un verdadero endemoniado, que logre
reunir un grupo de individuos de seleccidn, con cuya ayuda
pueda realizar una labor eficiente.

Mientras mas fuerte sea la voluntad de este grupo, mientras
mas limpida su moralidad y mayores sus conocimientos de
la vida -real, profunda su vision del porvenir, tanto mas
cficiente podra ser su labor y adecuada la solucién del proble-
ma. Pero déebo repetirlo: este evento serd obra de la casualidad.
Y aiin agregaré que la probabilidad de que no se cumpla es
mayor que un desenlace favorable.

De desear seria que la solucién no dependiera de la persona
del Presidente., Debemos hacer un empefio serio en el sentido de
desvincular al Presidente de la Repiiblica de la labor de su Ga-
hinete.

A este respecto ha habido una verdadera mala interpretacion
acerca del régimen presidencial. Esta forma de gobierno no
significa que el Presidente sea el Gnico responsable por todos los
actos de sus colaboradores. De acuerdo con este criterio, sz le
podria hacer responsable por la labor de cada uno de los fun-
cionarios piiblicos.

La idea del régimen presxdencxal consiste en que exista una
persona que elija a los ministros, y no una masa amorfa, como la
constituye un Parlamento. En vez de diluir la responsabilidad
de los ministros, como sucede en el régimen parlamentario, se
cxalta en un grado maximo. El Presidente, elegido por el pueblo,
representa una instancia neutral. El responsable por la politica
del gobierno es el jefe del Gabinete, pero esta responsabilidad
la tiene frente al Presidente y no respecto de una entidad irres-
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ponsable como la representa el Parlamento. Asi, el Presidente
tiene la funcion de fiscalizar al Gabinete y puede cambiatlo
conforme a las conveniencias nacionales, sin que se le pueda
hacer responsable a él por los fracasos de sus colaboradores.
Desgraciadamente, diferentes de nuestros Presidentes — y ain
ministros—no han interpretado asi su verdadera misién, y como
resultado, la rotativa de los ministros ha sido reemplazada por la
de Presidentes.

T.as condiciones actuales del pais requieren que la tramitacion
de las leyes se pueda efectuar con suma rapidez. Si tuviéramos
cultura politica, el régimen parlamentario vigente podria fun-
cionar satisfactoriamente. Pero comparese la tramitacién engo-
rrosa y sumamente lenta de nuestra Ley Monetaria, con la que
se emple6 por el parlamento inglés (veinticuatro horas para
despachar la ley mas importante promulgada en los altimos
afios, sin ninguna preparacion previa de la opinién piiblica y sin
que los parlamentarios mismos sospecharan su presentacién),
para convencerse que nuestro sistema parlamentario es absoluta-
mente inadecuado.

Lo primero que se necesita es reducir a un minimo el niimero
de miembros de las dos Camaras. Dos senadores y cinco dipu-
tados por provincia me parecen suficientes. Ademas, es indis-
pensable dotar al Ejecutivo de la facultad de disolver al Parla-
mento cada vez que lo considere conveniente.

A estas medidas deberian agregarse otras que permitan obte-
ner la cooperacién politica de los clementos realmente sanos y
productotes. La prepondeérancia de dos abogados en nuestro
Congreso, ha convertido los debates en discusiones tinterillescas.
La representacién de los elementos “populares” es una verdadera
farsa. Hay partidos completos, y bastante poderosos, que no
disponen de un solo miembro capaz de realizar alguna labor
como ministro.
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ls muy probable que sea necesario limitar los votos a aquellos
(e tengan alguna responsabilidad para con la sociedad y adop-
tar un sistema que permita dar una representacién genuina a
aquellos que laboran nuestra riqueza.

Iy este, sin duda, el mas grave de los problemas politicos. El
Fotado del futuro no existird al margen de las actividades eco-
nomicas, sino que serd su principal impulsador, pues los proble-
uLts ccondmicos no encontraran ninguna solucién fuera del Es-
tado. Esta afirmacién no obedece a principios dogmaticos, sino
que se deriva de las exigencias de las actividades econdmicas mis-
mas, las que diariamente estin pidiendo la intervencién del Es-
tado.

En el sistema de la pre-guerra, el Estado actuaba a instan-
cias de los particulares, pero su actuacién era extraordinaria y
excepcional. Todavia se ha conservado la tradicién antigua, es
decir, todavia son los particulares los que asaltan al Estado.
llenando las antesalas, para obtener de él ventajas personales.
Toda la administracién todavia obedece a este sistema: ningiin
expediente se tramita sin que el interesado haga empefios para
conseguirlo. El Estado es conceptuade como una entidad esen-
cialmente pasiva, que sélo actda cuando el particular se lo exige.
Es este el sistema que hemos heredado de la revolucién francesa.

Y es este ¢l sistema que nos ha conducido al borde de un
precipicio. Si nos queremos salvar, es preciso que reaccionemos y
que establezcamos el Estado activo y volitivo que necesitamos.

El Estado del futuro debera ser iniciativa maxima. Su vo-
luntad debe ser mas fuerte y pura que la de los particulares.
Debe tener una conciencia mas clevada de su mision de la que
los particulares tratan de inculcarle. E! Estado debe saber lo que
desea y debe hacer, sin necesidad de esperar las demandas, re-
clamos y protestas de la opinién piblica.

En otras palabras: la voluntad nacional, hasta ahora rea-
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lizada por la iniciativa particular (ni el Ejecutivo ni el Patla-
mento de estilo antiguo tenian voluntad), debera ser realizada
primordialmente por el Estado. La voluntad colectiva deberd
coincidir con la del Estado.

Para ello es preciso que ¢ Estado obtenga la cooperacién de
las mejores inteligencias del pais. No la de aquellos que volun-
tariamente se le acercan con peticiones personales, generalmente
de caracter antisocial, sino la de aquellos que representan real-
mente las fuerzas creadoras de la nacién.

Ellos deben tener representacion politica y administrativa, Sélo
asi lograremos atraerlos hacia el Estado, y si lo conseguimos, ya
no lo considerardn como un ser enemigo, sino que se daran cuenta
que su interés particular coincide con el coleciivo y que la cs-
trecha alianza entre la organizacién colectiva y la iniciativa par-
ticular, redunda en beneficio directo de esta Gltima.

Esta representacién no significa que se organicen innumerables
consejos ejecutivos. Dada su composicion—en la mayoria de los
casos, personas interesadas materialmente en las funciones que
deben cumplir—, estos consejos constituyen actualmente elementos
de desorganizacién e inmoralidad.

El Estado moderno no puede aceptar la existencia de tales con-
sejos. Sus funciones las debe encomendar a personalidades res-
ponsables y no a cuerpos ejecutivos irresponsables. En el Estado
moderno no cabe otra forma de organizacién que la jerarquia
burocratica, rigidamente constituida, con amplias facultades de
mando para los ejecutores y plena responsabilidad por su actua-
cion.

Los funcionarios deben ser modelos de actividad, inteligencia y
moralidad. Es preciso dignificar la carrera administrativa, efec-
tuando una rigurosa seleccion y atrayendo hacia el Estado a los
mas preparados que trabajan en las actividades particulares. En
vez de limitarse a aceptar a los fracasados en la vida, la ad-
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munistracién piblica deberd constituirse de las mejores inteligen-
aas del pais,

Iistablecer estos postulados, casi significa negar su realizacion.
Sin embargo, es el (nico camino que nos conduce a un futuro
mas digno y que nos permite salir del pantano en que nos en-
contramos.

Los problemas que se nos presentan demandan un esfuerzo
wobrehumano para solucionarlos. Es indtil que tratemos de ven-
Jarnos los ojos, alegando férmulas cabalisticas y aplicando crite-
rios que nada tienen que ver con nuestra realidad.

La vida se ha tornado sumamente complicada. Las fuerzas
ccondémicas ofrecen un aspecto centrifugo y tienden a producir la
desintegracion de nuestro organismo social. El separatismo, anun-
ciado en “La eterna crisis chilena” como un peligro inminente,
ya es una realidad. La atomizacién de la colectividad ha llegado
a limites jamas conocidos. Las reservas nacionales se encuentran
casi totalmente agotadas. La inflacion monetaria sc ha conver-
tido en un problema de consecuencias desastrosas.

La solucién de todas estas cuestiones requiere la creacion de algo
que apenas hemos tenido hasta ahora: un Estado. ;Lo conse-
guiremos?

Puede que la reaccidn social frente a tantas miserias, sea sufi-
cientemente poderosa para permitir acercarnos a la solucién. To-
do dependera de la formacién de una minoria dispuesta a ac-
tuar.

“La historia la hacen los hombres”.
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CAPITULO 1II

EL CIRCULO FUNCIONAL DE NUESTRO SISTEMA
ECONOMICO

Causas funcionales de la crisis

Con sobrada razén, para el extranjero Chile es sinénimo de
salitre y cobre. _

Estos dos productos no sélo constituyen el 857 de nuestras
exportaciones normales, sino que le impulsan a todo nuestro sis-
tema econdmico su ritmo particular. Directa o indirectamente, el
dinamismo de la economia chilena depende del salitre y cobre.
Los costos de estos productos en Chile nos proporcionan la ma- .
yor parte de las letras sobre el exterior de que disponemos para
pagar las importaciones. Las rentas fiscales provienen en su ma-
yor parte de ellos. La agricultura y las industrias nacionales
venden gran parte de sus productos a los que producen salitre
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y cobre. Una parte apreciable del comercio se ha desarrollado a
la sombra de estas industrias.

Prosperidad econémica significa en Chile gran produccién de
salitre y cobre. Crisis econdmica significa que la produccién de
estos productos sefiala mermas.

Las. expectativas del salitre y cobre no dicen ninguna relacién
con nuestra politica econdmica interior. La produccién de am-
bos productos es manejada desde Nueva York, y su aumento o
disminucién dependen exclusivamente de la situacion del mer-
cado mundial, sobre el cual no tenemos la menor ingerencia.
Podemos cometer todas las torpezas econdmicas imaginables en
Chile: ellas no influirdn sobre las expectativas del salitre y co-
bre, siempre que no redunden en un aumento excesivo del costo.

Vivimos en absoluta dependencia de la economia mundial,
muy superior a la de los paises europeos. Mientras que en aque-
llos la mala situacién de sus productos de exportacién puede ser
compensada, hasta cierto grado, por un mayor desarrollo del
mercado nacional, que puede asorber la produccién dentro de
ciertos limites, en Chile estas compensaciones no son posibles.
La mitad de todo lo que se produce en el pais sale al extranjero,
y no cxiste la mis remota expectativa de absorber una parte de
esa produccién en el interior. Al contrario, en el momento en
que merman las exportaciones, se peraliza también gran parte
de las actividades econdmicas nacionales.

El grifico adjunto demuestra la génesis y los efectos de nues-
tras crisis econémicas. Las flechas indican la direccién de los
efectos que provienen de cada uno de los mercados. Primero ba-
jan los precios y consumos en el mercado mundial. Este hecho
influye inmediatamente sobre la produccién minera nacional: se
produce la desocupacién en la minerfa. De este hecho resultan
tres efectos principales: disminuye la produccién agropecuaria
¢ industrial nacional, bajan los consumos y sufren una merma
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las rentas fiscales. Los dos tiltimos efectos son agravados por la
disminucién de la produccién agropecuaria e industrial na-
cional. La merma de los consumos nacionales viene a repercutir,

€l circulo funcional de la economia mcnml

MERCALO
MUNDIAL

Bajan los precios N
y los consumas '

MERMA DE
LAS RERTAS
FISCALES

a su vez, sobre el mercado mundial, agravando su situacién, pero
en forma muy moderada y tardia.

El circulo funcional que acabamos de analizar no es inverti-
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ble, es decir, siempre los fenémenos ocurren en el mismo sen-
tido, de manera que para explicar el circulo de un auge, es pre-
ciso cambiar simplemente la palabra “disminuye” por la de “au-
menta”, En otras palabras: la mejoria sélo puede resultar d:
un auge del mercado mundial.

Los hechos que acabamos de analizar son tan sencillos y su
trascendencia es tan fundamental, que no deberia haber discre-
pancia de opiniones acerca de ellos. Sin embargo, podemos leer
casi diariamente en los grandes rotativos, que las causas de
nuestro malestar econémico son esencialmente interiores y que
deben imputarse a la labor de los dirigentes de nuestro pais.
Esto significa, lisa y llanamente, substituir la razén econdémica
por los medios de la politiqueria.

La simplicidad de nuestra estructura econdémica, nos permite
pronosticar con suma facilidad la futura situacion econémica de
nuestro pais, pues ella se deriva de las expectativas de nuestras
dos industrias basicas. La observacién de los precios y ventas de
salitre y cobre nos permite anticipar, sin poder equivocarnos,
un juicio acertado acerca de lo que ocurrird en los préximos me-
ses en Chile. Asi se pueden pronosticar tanto los periodos de
prosperidad como los de crisis. Estos prondsticos tienen tanta
mayor probabilidad de ser acertados, cuanto nuestra vida eco-
némica se desarrolla con un defasamiento de muchos meses, en
comparacioén con lo que ocurre en el mercado mundial. Sélo va-
rios meses después de mejorar las condiciones para nuestros
productos de exportacién, comenzari a aumentar la produccién
en Chile, y este aumento se manifestar, con un nuevo defasa-
miento, en un mejoramiento de la situacién del mercado nacional.
Viceversa, cuando se inician las mermas en la produccién de
nuestras industrias basicas, la situacién del mercado nacional
todavia indicard un nivel de prosperidad, y sélo lentamente co-
menzard a declinar.
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La economia chilena es, pues, un simple apéndice del sistema
econémico norteameticano, y su dinamismo depende de la si-
tuacién del mercado mundial, en mayor grado que otros sistemas
economicos. No tiene voluntad propia. Los negocios de que de-
pende nuestro bienestar material y espiritual (porque atn los
movimientos sismicos sociales son determinados por las cutvas
econbmicas) no son manejados desde Chile.

Las razones que explican por qué nuestro sistema econémico
s¢ ha desarrollado en este sentido, las he analizado en “La eter-
na crisis chilena” y no es necesario repetitlas en este lugar.

II

Causas universales de las perturbaciones econémicas

La guetta mundial tuvo como consecuencia econémica mis
importante la de acumular grandes utilidades en los Estados
Unidos. A medida que Europa se empobrecia, los Estados Uni-
dos se enriquecian.

Terminada la guerra, estos inmensos capitales fueron utili-
zados para efectuar una expansién del crédito que jamis se
habia conocido en épocas anteriores. Los capitales fueron utili-
zados para crear nuevas empresas y ampliar las existentes, tanto
en Estados Unidos como en los demis paises, adonde aflufan,
por no poder ser absorbidos en aquel pais. Los Estados obtu-
vieron empréstitos, que utilizaron para hacer enormes inversiones,
que redundaron, directa o indirectamente, en una expansién eco-
némica.

Esta expansion del crédito no obedecia a ningin plan. Mien-
tras se ampliaban las plantas de cobre norteamericanas en Chile
y se construia la de Potrerillos, mientras se levantaban las plan-
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tas de salitre de Maria Elena y Pedro de Valdivia, mientras se
ptoporcionaba a la agricultura grandes créditos a fin de aumen-
tar la produccién, nadie tomaba en consideracién lo que estaba
ocurriendo en otros paises en el mismo campo. La consecuencia
fué una sobreproduccion jamis conocida en el mundo (*).

Esta sobreproduccién fué agravada por la circunstancia de
que la inversién de aquellos capitales se hacia con la intencién
de mecanizar racionalmente las industrias, es decir, de reempla-
zar al obrero por la maquina. En afios anteriores, nuestra indus-
tria salitrera, por ejemplo, ocupaba, en plena produccién, mis
de 60,000 obreros. Las nuevas plantas construidas permiten pro-
ducir la misma cantidad de salitre con sélo 20,000 obreros, es
decir, la mecanizacién de la industria ha producido una desocu-
pacién cronica de 40,000 obreros, sin tomar en consideracién las
consecuencias que la concentracién de la produccién en unas
pocas grandes plantas tiene que producir sobre las pequefias in-
dustrias, el comercio, etc., que viven a la sombra de la industria
salitrera.

"Estas consecuencias de la mecanizacién han sido universales.
Mientras se estaba construyendo el nuevo equipo industrial, to-
dos encontraban trabajo y la economia mundial ofrecia el aspecto
de un florecimiento artificial. Pero una vez que las nuevas fa-
bricas comenzaron a trabajar y que se realizé la expansion agri-
cola y minera, la cesantia comenzd a adquirir proporciones cada
vez mds graves. Cada obrero sin trabajo disminuia la demanda
de productos. Asi la cesantia, consecuencia logica de la expan-
sién alocada que se efectu sobre la base de créditos, se ha vuelto
en un problema que afecta a todos los paises capitalistas del
mundo.

(*) Véase la conferencia “Cémo salir de la crisis”, del auror, (Edito-
rial Nascimento).
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La situacién fué agravada por los factores de la politica inter-
nacional. El pago de las reparaciones y de las deudas de la guerra
mermaba el poder adquisitivo de los paises europeos. Lo que se
restaba al poder adquisitivo de Europa ingresaba al patrimonio
norteamericano y era empleado para aumentar la potencialidad
cconomica del mundo, regresando a los demis paises por los
canales del sistema de crédito.

Este sistema mismo se caracteriza por diferencias substanciales,
en comparacién con el de la pre-guerra.

Por una parte, existia un afin en hacer inversiones de capi-
tales a rédito fijo. Tanto las empresas norteamericanas de cobre,
como la Cosach, la Compafia Chilena de Electricidad y nu-
merosas grandes empresas en otros paises, han sido financiadas
mediante la emisién de debentures (bonos industriales). La
afluencia de estos capitales a los paises beneficiados les propor-
cionaba una gran cantidad de letras sobre el exterior, cuya oferta
se traducia en un aumento de las importaciones. Las letras
mejoraban, pues, transitoriamente la situacién del comercio ex-
terior y tonificaban la balanza de pagos. Pero a la larga su
efecto era el contrario, pues la mecanizacién de los pro-
cesos de produccién significaba que una menor parte de los
costos de produccién regresaban al pais y aumentaba la propor-
cién que correspondia a los capitalistas, pagada en el extranjero
con el importe de la venta. En otras palabras: la mecanizacién
de los procesos de produccién con la ayuda de capitales extran-
jeros desequilibraba forzosamente las balanzas de pagos, pues
disminuia la oferta normal de letras sobre el exterior.

En segundo lugar, existia una marcada tendencia a facilitar
los capitales no invertidos a rédito fijo, en la forma de créditos
a corto plazo, distribuidos por intermedio de los Bancos. EI ca-
pital norteamericano, cuando no emigraba en la forma de em:-
préstitos y Jebentures, preferia la inversidn por intermedio de los
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Bancos. Evitaba en lo posible la adquisicién de acciones y otras
formas de inversién. Los créditos a corto plazo, facilitados con
suma liberalidad a los paises europeos, le proporcionaron al
sistema de crédito upa movilidad que no habia tenido antes. Bas-
taba una simple orden telegrafica para que los créditos se mo-
vieran de un pais a otro. En el momento en que un mercado
ofrecia alguna duda acerca de la estabilidad y seguridad de
los negocios, estos créditos a corto plazo emprendian la fuga, y
su salida en masa exponia al sistema monetario a una prueba
de resistencia que constituia la mis seria amenaza.

Finalmente, las inversiones a rédito fijo se justificaban sola-
mente bajo la condicién de que las empresas cumplieran el plan
de produccién de acuerdo con el cual habian sido establecidas
y los precios se mantuvieran al nivel que sirvié de base para los
calculos.

Mientras la Cosach produce un minimo de dos y medio mi-
llones de toneladas de salitre y el precio se mantiene a un mi-
nimo de 16 chelines oro por quintal métrico, ella constituye uno
de los mejores negocios del mundo. Si fallan estos cilculos, ella
tiene que quebrar.

El ejemplo de la Cosach no representa un caso aislado. Ella se
encuentra exactamente en la misma situacién de todas las gran-
des empresas del mundo que han sido organizadas con la ayuda
del crédito a rédito fijo. En la época de la pre-guerra, esta clase
de sociedades constituian una excepcidén, y se limitaban, por lo
general, a las empresas de utilidad piiblica, cuyas entradas son
tan estables y fijas que no hay peligro en organizarlas sobre la
base de capitales nacionales a rédito fijo (cuando emplean capi-
tales extranjeros, se exponen a los peligros que envuelve una
baja de la moneda, como le ha ocurrido a la Compaifiia Chilena
de Electricidad). Después de la guerra, la economia norteame-
ricana se caracterizaba por su credulidad en el mito de la pros-
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peridad creciente. Se tenia fe en que la produccién de las nue-
vas empresas iba a ser absorbida ficilmente a precios remune-
rativos, y asi se explica que no se viera ningin peligro en fi-
nanciar sociedades de toda indole mediante la emisién de bonos
industriales a rédito fijo.

Los célculos hechos han fallado, y actualmente casi no existe
ninguna empresa organizada en esta forma que no se encuentre
pricticamente en bancarrota. La Cosach no constituye a este
respecto ninguna excepcién. Es el caso corriente. Y ain el pro-
blema de nuestra agricultura, que tomé grandes préstamos para
aumentar la produccidn, obedece al mismo orden de ideas.

En todas partes del mundo se realizé una expansion econémica
sin precedentes, basada principalmente en la utilizacién de los
créditos. Los capitales eran ofrecidos con suma liberalidad. En
numerosos casos se pagaban “coimas” para poder colocatlos.
Nadie pensaba en desarrollar orginicamente sus negocios, ba-
sandose en sus propios esfuerzos, ahorrando y empleando los
ahorros para aumentar racionalmente la produccién. La evolu-
cién adquirié un aspecto brusco y precipitado. Personas sin ex-
periencia y muy a menudo, sin moralidad, obtenian facilmente
inmensos créditos para desarrollar negocios fantdsticos y sin
ninguna base real. Si se analiza objetivamente la historia de
estos afios (1923-29), los rasgos patolégicos le dan su sello
peculiar.

Como ya lo expresé, la expansién econémica del periodo de
la post-guerra se catracteriza substancialmente por una evolucion
alocada y caética. Todo el sistema estaba basado en la iniciativa
particular. Al organizarse una empresa, se tomaban en consi-
deracidén las expectativas de venta y los precios vigentes. Acerca
de las expectativas habfa informaciones vagas e imprecisas. Por
lo general, el anilisis se limitaba a observar la tendencia de los
precios. No habia un conocimiento acerca de los planes y pro-

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

44 CARLOS KELLER R.

yectos de otros empresarios que se dedicaban al mismo ramo.
Asi la especulacién de una empresa se veia mis tarde contra-
rrestada por la de otra que pretendia lo mismo. Y como todos
especularon en el mismo sentido, pues el mito de la prosperi-
dad creciente era universal, el resultado fué que fracasaran to-
dos los planes.

La crisis estallé en el momento en que los nuevos equipos
entraron a producir. La cesantia aumenté rapidamente. Las ma-
terias primas no encontraban mercados, pues habfa superabun-

dancia de ellas. Las manufacturas comenzaron a inundar todos
los paises. En Chile, el nimero de viajeros comerciales, agentes,
representantes y comisionistas de fabricas extranjeras era extra-
ordinario. El sistema de crédito (ventas a plazo) favorecia la
colocacién de los productes. La competencia se volvia cada vez
mas aguda.

Finalmente, los capitales perdieron la confianza en el sistema
y comenzaron a retirarse de la Bolsa y de la produccién. Los
gobiernos trataron de salvar a lo menos la situacién del mercado
nacional, cerrando paulatinamente sus fronteras a los produc-
tos extranjeros, a fin de robustecer la produccién nacional. Ya
antes de la guerra y durante el periodo del dltimo auge, la pro-
teccion aduanera habia tomado un gran desarrollo, pero ahora,
en un periodo de precios descendentes, ella celebrd sus mayores
triunfos.

El proteccionismo constituye una medida absolutamente l6-
gica y natural. El interés de los paises consistia en mantener
en estado préspero el sistema econdmico nacional. Para ello era
necesario, garantizar a la produccién precios remunerativos. El
aumento de los derechos aduaneros permitia conseguirlo. Ade-
mas, era necesario buscar ocupacién para los cesantes. Los em-
presarios le demostraban al Estado que podian y estaban dis-
puestos a instalar tales o cuales industrias, siempre que se las
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protegiera con medidas aduaneras. El Estado se convencia fa-
cilmente de las ventajas de esta medida.

Finalmente, cuando a pesar de todo—o mejor dicho, debido
a la restriccién de los mercados—la tendencia a la baja conti-
nuaba y el sistema monetario se veia seriamente amenazado,
los gobiernos se vieron obligados a influir con medidas ain mas
drasticas sobre el intercambio de las mercaderias y el movimiento
de los capitales. Se establecieron los contingentes y las licencias,
s¢ adoptaron medidas anti-dumping, se cred el control del
cambio, se impusieron trabas de toda indole, ingeniosamente es-
tudiadas.

Pero ninguna de esas medidas detuvo la catastrofe. El sistema
cconémico capitalista de la post-guerra, basado en el mito de la
prosperidad creciente y una expansion econdémica fundada en
los créditos, hizo crisis violenta.

Y dado el cardcter de esta crisis, ella se distingue substancial-
mente de todas las anteriores y no terminard como aquéllas. El
automatismo ccondmico se encuentra totalmente perturbado.

La crisis de 1929 se ha convertido en los tltimos afios en una
crisis estructural, y eso implica que hemos entrado en un periodo
mis o menos prolongado que significaba la transformacién del
sistema capitalista. <

El anilisis de este aspecto de la crisis merece parrafo aparte.

III

El fin de la economia muﬁdial

En el curso del siglo XIX, el sistema capitalista experimentd
una transformacién sumamente interesante.
Si pudiéramos observar a vuelo de pijaro la estructura eco-
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nbémica capitalista hace un siglo, observariamos la existencia de
una infinidad de pequefias empresas, dirigidas personalmente por
sus propietarios. Cada una de esas empresas habia surgido or-
ganicamente, por lo general a base de talleres modestos. Tra-
bajando rudamente y ahorrando con gran entusiasmo, para in-
vertir en la empresa la parte no gastada de la renta, a fin de
conseguir su expansién, ella habia crecido lentamente y se ca-
racterizaba, por lo tanto, por una solidez financiera a toda prue-
ba. El crédito habia tomado un desarrollo insignificante y no
era de ninguna manera decisivo sobre la evolucién econémica.
La nota caracteristica para la primera fase del capitalismo mo-
detno, era el esfuerzo personal de individuos dispuestos a des- -
empefiar un maximo de esfuerzo personal en la organizacién
racional de las empresas, aplicando los adelantos de la técnica y
de las ciencias naturales. El concepto de la economia nacional
coincidia con el del territorio nacional. Econémicamente consi-
derado, el empresario que emigraba, para establecerse en el ex-
tranjero, dejaba de pertenecer al sistema nacional y se incorpo-
raba en uno extranjero. Perdia su “ciudadania econémica”.

En el curso del siglo XIX, estas bases fueron modificadas
substancialmente. El crédito tomé un desarrollo extraordinario
y las empresas fueron despersonalizadas en grado ascendente.
Actualmente, la grande industria ha dejado de pertenecer a per-
sonas determinadas, pues su capital pertenece a una infinidad de
accionistas o tenedores de bonos, que quizd no sea posible iden-
tificar, por la facilidad con que los titulos pasan de una mano
a otra. Las pequefias empresas que se forman orginicamente,
con la ayuda de sus propios recursos, han sido desplazadas por
las super-empresas, creadas sibitamente con la ayuda de capi-
tales ajenos. Atn a la explotacién individual, por ejemplo, en la.
agricultura, ha penetrado el espiritu de la grande empresa, el
empresatio individual se cree autorizado para hacer uso del cré-|
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dito en la mas amplia escala, a fin de conseguir una expansién
que sus propios esfuerzos jamds le permitirian obtener. Debido
a este factor, se ha podido producir en un periodo relativamente
breve, como lo es ¢l de 1923 a 1929, una expansién extraordi-
naria de la economia mundial, sin precedentes en la historia eco-
nomica.

Las formas rigidas del capitalismo de estilo antiguo han sido
reemplazadas, pues, por una agilidad extraordinaria de los ca-
pitales. A medida que se desarrollé esta nueva fase del capita-
lismo, el sistema econdmico dejé de coincidir con los territorios
nacionales. Al capital inglés o norteamericano no se le presen-
taba ya ninguna dificultad para salic de los limites territoriales
nacionales y encontrar inversién en otros paises. No corria el
peligro de ser absorbido por otros sistemas econdmicos, ya que
continuaba obedeciendo a la direccién constituida en el pais de
origen, y sus téditos regresaban periédicamente al domicilio de
las personas que lo habian faéilitado.

De esta manera se pudo formar una “economia mundial”.,
independiente de los limites de los territorios nacionales y so-
metida a leyes propias.

La expansién econémica de Chile se debe esencialmente a la
formacién de esta economia mundial. El capital extranjero ha
venido a explotar nuestras riquezas. Los costos de produccién en
el interior le daban vida al sistema econémico nacional; de ellos
existia, en gran parte, nuestra agricultura y nuestra industria na-
cional; de ellos se derivaba la mayor parte de las rentas fiscales;
de ellos provenian las rentas de los profesionales (los derechos
de exportacién sobre el salitre constituyen, desde este punto de
vista, “costos” en Chile). La utilidad obtenida salia del pais ¢
iba a beneficiar a los capitalistas que prestaron los dineros para
organizar las empresas, o a sus organizadores, casi exclusivamente
extranjeros. La economia chilena adquirid, de esta manera, un
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cardcter artificial, porque su evolucién no obedece a fuerzas di-
namicas interiores, sino que se ha formado como simple movi-
miento de reflejo respecto del capital extranjero que vino a ex-
plotar nuestras riquezas. Sin las inversiones extranjeras en la in-
dustria de salitre y cobre, no es concebible la existencia de nuestra
capital con mis de 750,000 habitantes, que representan la sexta
‘parte de la poblacién del pais, ni un Estado con un presupussto
que subié de mil millones de pesos de seis peniques, ni la ex-
tensién que ha tomado el profesionalismo en Chile. Literalmen-
te, toda nuestra cxistencia como nacién se deriva del salitre y
del cobre.

Es esa también la razén mis profunda que me faculta para
afirmar que antes de la guerra no mecesitibamos un Estado y
que apenas lo tuvimos. Como nuestra existencia material no de-
pendia de lo que hiciéramos, pensdramos o desedramos en Chile,
podiamos permitirnos el lujo de tener un Estado que se limitaba
a servirle de una especie de deporte a un niimero reducido de
individuos que, si se va al fondo, vivian a expensas del salitre y
cobre, como el Estado mismo.

La existencia de la economia mundial dependia, sin embargo,
de la realizacién de una serie de premisas: era preciso que los
capitales se pudieran mover libremente a través de las fronteras
nacionales, que el comercio internacional se desarrollara libre de
trabas, que las balanzas de pagos se mantuvieran equilibradas,
que la voluntad de las naciones no se opusiera a la existencia
de la economia mundial como tal. _

Estas premisas subsistian hasta hace poco, pero su vigencia cra
limitada cada vez mas.

En el curso del siglo XIX, el nacionalismo de los pueblos va
en constante aumento. El Estado trata de someter la economia
a su voluntad. Surge el ideal de constituir unidades nacionales
que abarquen todos los elementos de vida, y si no se encuentran
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dentro del territorio nacional, se trata de conseguirlos mediante
la expansién colonial o celebrando alianzas con paises que los
puedan proporcionar.

Estas tendencias, bastante marcadas en el periodo de la pre-
guerra, se han visto robustecidas en forma jamis imaginada en
¢l de la post-guerra.

Especialmente desde que la crisis actual comenzé a dificultar
la existencia de los pueblos, los Estados se vieron obligados a
utilizar la fuerza colectiva que representa la organizacién poli-
tica, para atenuar sus efectos. El hermetismo fronterizo adqui-
ri6 proporciones cada vez mis graves. Se inicié una politica de
restriccion de las importaciones, a fin de desarrollar el sistema
cconémico nacional, aunque sus costos fueran mds altos y en-
careciera la vida. Frente a estos aspectos desfavorables, existia
el gran argumento de dar trabajo a los cesantes.

Se origind asi la controversia entre la politica nacionalista de
los gobiernos y productores nacionales y los intereses de aquellos
que habfan invertido sus capitales en paises extranjeros. La in-
fluencia de los productores nacionales, secundados por las masas
obreras, amenazadas en su existencia, ha sido en todas partes
mucho mas grande y decisiva que la de los inversionistas. La
fucha, una vez entablada, ha sido decidida, pues, a favor de los
primeros. Ante el problema de sacrificar uno de los dos grupos
de intereses, los Estados se decidieron a favor de la industria na-
cional. ;

Como consecuencia de esta constelacién, se puede hablar, sin
exageracién, del fin de la economia universal. Actualmente se
encuentran en plena formacién, grandes unidades econdmicas
nacionales.

Los Estados Unidos han cerrado sus fronteras y tratan de im-
pedir toda importacidn. Sus intereses capitalistas les habrian re-
comendado celebrar tratados comerciales con aquellos paises en
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que. han invertido fuertes cantidades. Pero los intereses territo-
riales son tan fuertes, que han sacrificado, por ejemplo, los ca-
pitales invertidos en la industria del aziicar de Cuba, a favor
de una industria nacional que todavia no existe.

Gran Bretafia esti empefada en establecer un sistema eco-
némico cerrado con sus dominios y colonias, sacrificando sus
inversiones y sus expectativas de venta de manufacturas en otros
paises, que hasta ahora le vendian materias primas.

Francia ba logrado cstablecer un sistema de alianzas militares
y politicas, que estd en vias de ampliar en el sentido econd-
mico.

El Japén petsigue una politica semejante en el Lejano Oriente.

En el momento en que las grandes potencias iniciaron esta
politica, ellas se dieron cuenta de que con estas medidas ya no era
posible la economia mundial, es decir, la libertad de las em-
presas para producir de acuerdo con un criterio iminentemente
individualista.

Pues esta ha sido la base de la economia mundial en el siglo
XIX. Los organizadores de las grandes empresas estudiaban las
condiciones mds favorables de produccién y efectuaban las in-
versiones de acuerdo con este criterio, en la seguridad de poder
colocar sus productos en el mercado mundial, es decir, de poder
competir libremente con los demas productores.

Esta premisa fundamental ya no subsiste. Francia, por ejem-
plo, tiene interés en una alianza politico-militar con Bélgica, y,
por consiguiente, le compra el cobre a aquel pais, excluyendo el
norteamericano de la competencia. Francia estd interesada en
celebrar un tratado comercial con Alemania, a fin de obtener
ventajas politicas, y, por consiguiente, prefiere el salitre alemin.
Aflin mis: tiene interés en desarrollar su propia industria del
Azoe, para poder disponer de él en caso de guerra. Por consi-
guiente, le pide a Alemania, al compratle el salitre, que una
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parte de su precio se destine para financiar el desarrollo de la
industria francesa-y no tiene el menor inconveniente en invertir
fuertes cantidades de su presupuesto en su industria nacional
del azoe.

Igual temperamento se podra observar en la politica que si-
guen las demis grandes potencias. Como consecuencia, el crite-
rio individualista, que sélo mira a los beneficios que pueda
aportar una industria a los inversionistas y organizadores, ee
substituido en proporcién creciente, por los intereses colectivos
de las sociedades organizadas politicamente.

Las conferencias econdmicas internacionales protestan contra
esta politica, Pero en esas conferencias estin representados los
intereses particulares y no los colectivos, y éstos son mis po-
detosos que aquéllos. Los hechos desvirtilan constantemente las
recomendaciones de los economistas, y no es de esperar que esta
situacién cambie dentro de un plazo breve. Al contrario, es de
esperar que las tendencias hacia la autarquia se acentiien cada
vez mas y que dentro de algunos decenios el mundo esté sub-
dividido en algunos grandes bloques nacionales cerrados. La
libertad econémica del siglo XIX entonces ya no existird sino
en el recuerdo de los pueblos.

v

Salitre, cobre y empréstitos

La evolucién politica y econémica que acabo de analizar en
sus lineas principales, nos ha colocado en una situacién real-
mente desesperante.

Nuestro sistema econémico se desatrollé sobre la base de la
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libertad de movimiento del capital internacional que vino a ex=
plotar nuestras riquezas.

Ese capital es abandonado a su destino por su propio go-
bierno. Las mismas naciones que facilitaron los capitales para
organizar nuestras dos industrias basicas—el salitre y cobre—,
han cerrado sus fronteras a estos productos y prefieren produ-
cirlos dentro de sus territorios, aunque sea a precios mas altos.
Simultineamente, se nos han cerrado casi todas las fronteras que
antafio estaban abiertas. Como un preambulo de los acuerdos
que se iban a adoptar en Ottawa, los ingleses comenzaron a
vender a los norteamericanos, ya hace varios afios, sus intereses
financieros en Chile.

Nuestras industrias basicas son dirigidas desde Nueva York;
y en Europa nadie considera ya como chileno al salitre y cobre
que se producen en nuestro pais. Pero la direccién estd en manos
de empresas particulares, no respaldeadas en las decisiones in-
ternacionales (salvo en Chile mismo) por su gobierno. Para
los' Estados Unidos, el salitre y cobre son productos chilenos,
aunque su produccidn sea controlada por empresas norteameri-
canas. El interés de la nacién consiste en producir salitre y cobre
norteamericano, es decir, productos que se elaboren dentro de!
territorio nacional. ‘

La posicion de nuestros productos de exportacién es, como se
ve, sumamente débil.

Es muy probable que se hayan cometido grandes torpezas en
las negociaciones europeas del salitre, como lo expone don To-
mis Ramirez Frias en sus interesantes articulos, publicados en
“El Mercurio”, en septiembre y octubre de 1932. Pero los he-
chos a que él se refiere no son suficientes para explicar el desastre
sufrido. El salitre “chileno” fué defendido en Europa por una
empresa particular norteamericana y no fué respaldeado por nin-
guna de las grandes potencias, como sus substitutos artificiales.
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Dadas las tendencias actuales de la politica internacional, su éni-
va defensa eficiente podia consistir en ofrecer a los paises que
hasta ahora constituian nuestros mercados, o compensaciones
politicas o econémicas. Pero, jqué compensaciones de esta na-
turaleza puede ofrecer un pais tan pequefio y débil como el nues-
ro? ;Qué significan, por ejemplo, nuestras importaciones d¢
Francia, en comparacién con las ventajas que Alemania le puede
ofrecer rebajando un poco los derechos de importacion sobre
articulos de lujo, vinos y licores?

Evidentemente, en tiempos antiguos, todo dependia de la sa-
gacidad de los vendedores, pero hoy dia las naciones ya no pue-
den ser vencidas en negociaciones mas o menos habilosas, sino
que han adoptade una politica nacionalista consciente, y sus
medidas econdmicas se basan exclusivamente en el interés nacio-
nal, considerado bajo su aspecto politico y territorial.

Por otra parte, el gobierno norteamericano, que bien pudo
haber defendido “su” salitre y cobre, ya que el “nuestro” lo
produce el capital norteamericano, no lo considera, politicamen-
te, como suyo, pues la politica se identifica actualmente con el
interés nacional territorial, como ya lo expliqué.

No es posible comprender estos fendmenos sin prescindir por
completo de la antigua mentalidad. Los cambios habidos en la
estructura politica y econémica del mundo han modificado subs-
tancialmente la posicién de nuestros productos de exportacidn.
Las posibilidades de colocarlos ya no dependen de la inteligencia
de empresas particulares, sino que se derivan de las expectativas
que ofrece el campo de gravitacion de la politica internacional.
Los productos de intercambio mundial se han transformado en
factores de potencia politica. Han sido despojados de su caric-
ter de mercaderias. Representan, de cierta manera, lo mismo que
un submarino o un cafién. Son simples armas que se utilizan en
la contienda politica entre las naciones. Y nos ha ocurrido la des-
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gracia, que aunque no seamos nosotros los que producimos el co-
bre y el salitre, los Estados Unidos no los reconozcan tampoco co-
mo armas nacionales.

De estas consideraciones se desprende que el salitre y cobre no
disponen de otras expectativas en el futuro, que las que se de-
rivan de la posicién politica de nuestro pais en el concierto de
las naciones. Y como nuestras fuerzas son sumamente reducidas,
las expectativas no serdn superiores a estas fuerzas.

No digo que por eso debamos renunciar a hacer futuros es-
fuerzos a fin de colocar salitre y cobre. Los capitales invertidos
en estas industrias serin nuestros mejores aliados, pues no que-
rran renunciar a los beneficios que esperaban y tampoco querran
tolerar que se les aniquile lisa y llanamente. Mas adelante in-
dicaré medidas que nosotros mismos podemos adoptar para pro-
teger a nuestros productos. Pero sostengo la opinién de que ha-
cemos bien en no cifrar expectativas exageradas en ellos y que
podemos aceptar como un hecho inamovible que en el futuro
nuestras exportaciones no recuperarin mas el nivel que sefialaron
en el periodo de 1928 a 1930.

Esto significa, sin embargo, que la existencia material de nues-
tro pais se encuentra seriamente amenazada y que es necesario
rransformar su estructura econdmica, para permitirnos la exis-
tencia en el futuro.

Comencé este capitulo analizando el circulo funcional de nues-
ra economia. Demostré que el motor que impulsa el sistema lo
constituye el mercado mundial. Llegué, finalmente, a la conclusién
de que “nuestro” mercado mundial probablemente no resucitari.
. Eso significa sencillamente que la economia chilena en el futuro
va no dispondrid del motor impulsador de que disfrutaba hasta
ahora. No es dificil reconocer las consecuencias trascendentales
de este hecho. '

Desde luego, sin un gran exceso de las exportaciones sobre las
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importaciones, la balanza de pagos “natural” se encuentra des-
equilibrada.

En el siglo XVIII, en que no habia inversiones extranjeras en
Chile, el intercambio comercial con el extranjero era un simple
trueque de productos: se cambiaban metales, cereales y otros
productos agropecuarios por manufacturas europeas, azlicar,
mate, tabaco, etc.

En el siglo XIX contratamos los primeros empréstitos, y des-
de entonces, necesitamos exportar mas de lo que importamos
para equilibrar nuestra balanza de pagos.

Actualmente, los capitales extranjeros invertidos en Chile
ascienden a 10 mil millones de pesos de seis peniques. Si supo-
nemos que estos capitales (empréstitos, inversiones en empresas
econbmicas, etc.) producen una renta media de 8 por ciento, ese
significa que tememos que pagar anualmente 800 millones de
pesos al extranjero. Si no queremos endeudarnos mds, con-
tratando nuevos empréstitos, es preciso, pues, que el valor de
nuestras exportaciones supere a las importaciones en aquelia
cantidad. Asi nuestro sistema econémico funcionaria normal-
mente.

Y sobre la base de este funcionamiento normal se han contra-
rado los empréstitos y efectuado las inversiones extranjeras en
Chile. Cuando se constituyd, por ejemplo, la Compafifa Chilena
de Electricidad, cuyo capital es norteamericano, y cuyas entra-
das se producen exclusivamente en moneda chilena, sus organi-
zadores basaron sus calculos en el funcionamiento normal de
nuestro sistema econdémico, pues si la balanza de pagos no arro-
jaba un saldo suficiente para poder exportar al extranjero las uti-
lidades obtenidas en Chile, no era posible pagar a los capitalistas
los réditos que les correspondian.

La posibilidad de pagbs de Chile se basa, pues, exclusivamente,
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sobre la premisa de obtener saldos correspondientes mediante!
grandes exportaciones. '

Si ahora la politica de las grandes potencias, y especialmente
de los Estados Unidos, no nos permite que se realice esta pre-
misa, por rechazar nuestras mercaderias, eso significa que ellas
estin dispuestas a sacrificar los capitales y créditos que tienen in-
vertidos en nuestro pais.
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MNOTA . —Las dos curvas del presents grifico no representan la relacién absoluta que
existe entre ellas, sino que solamente la relativa, pues cada’una ha sido caleulada tomando
como base su propio promedio.

No hemos sido nosotros los que hayamos impuesto trabas a
las importaciones. Cuando nuestras exportaciones marcaban un
franco descenso, mantuvimos las importaciones a un nivel que no
estaba en relacién con la capacidad adquisitiva del pais, y como
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consecuencia, destruimos nuestro sistema monetario. La causa de
la crisis, considerada desde Chile, reside exclusivamente en el ex-
tranjero. Desde alla inundé a nuestro pais y paralizé nuestras ac-
tividades nacionales. :

Por consiguiente, la politica adoptada por las grandes poten-
cias, de cerrar sus fronteras, implica que estan dispuestas a sacri-
ficar sus capitales invertidos en Chile, tanto en la forma de em-
préstitos, como de participaciones en explotaciones econémicas. Y
atin los créditos comerciales se encuentran seriamente amenazados
por esta situacion.

Chile no ha tenido la menor culpa de que la situacién se pre-
sente en esta forma. Como ya lo manifesté, nuestro sistema eco-
némico funciond siempre en la forma de simples reflejos de la
economia mundial. No ha tenido voluntad alguna. Todo ha ocu-
rrido en forma natural, como simple consecuencia de las medidas
de politica econémica adoptadas por las grandes potencias. Ei
{inico cargo que se nos puede hacer—o mejor dicho, que nosotros
mismos debemos hacernos—consiste en no haber reaccionado antes
frente a esta situacién, en no habernos dado cuenta con mayor
anticipacién del callején sin salida a que hemos entrado y en no
haber tomado oportunamente medidas eficientes para evitar todas
las desgracias que nos han sobrevenido.

Pero sobre este punto trataré en otro capitulo.

\'

Nuestro gran peligro: el retroceso al sistema natutal

En “La eterna crisis chilena” se puede leer que la situacién en
que nos encontramos actualmente se nos presentd ya otra vez en
el curso de nuestra historia: alrededor del afio 1600.
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En aquella época se agotaron los lavaderos de oro; ademds; el
gran levantamiento de indigenas de 1598 les arrebatd a los criolloa?
las tierras del sur y disminuyé el niimero de trabajadores. El pais
perdié el Gnico producto de exportacién importante de que dis-!
ponia: el oro. Como consecuencia, ¢l standard de vida de las
clases superiores tuvo que descender enormemente, por la impo~
sibilidad de comprar en Espafia los articulos de lujo y bienestar’
que el pais no producia. La economia chilena retrocedis al sis-
tema natural, es decir, se constituyeron los latifundios, que re-
presentaban verdaderas unidades econdémicas autirquicas, en las
que se producia casi todo lo necesario para la vida (viveres, te-
jidos, herramientas, etc.). El intercambio de productos se limitd
a un minimo. Las costumbres se amoldaron a las condiciones riis-
sicas, y si bien la vida era perfectamente tolerable, ella no sefia-
laba muestras de movimiento: durante dos siglos parece haberse
detenido, hasta que la expansién del sistema econémico anglo-
sajon a nuestro pais le dié nuevos impulsos en el siglo XIX.

;Nos encontramos frente a una situacién semejante? La de-
cadencia del comercio exterior, que estd en vias de tornarse sin-
tomatica, parece sefialarlo asi.

Es preciso darse cuenta de lo que seria Chile sin comercio exte-
tior. El circulo funcional de nuestro sistema econémico ya no
funcionaria. Se paralizaria el motor que actualmente impulsa
nuestra cconomia. Tendrian que transformarse todas las mani-
festaciones de vida que actualmente dependen de ese circulo
funcional, y eso significa sencillamente, todo el sistema econé-
mico nacional.

El grave peligro que se presenta es que esa transformacion sig-
nifique retroceso al sistema natural. Es perfectamente posible que,
como consecuencia de la situacién que se nos presenta, la zona del
norte vuelva a convertirse en un desierto, que las ciudades sean
consumidas por la mds absoluta pobreza, que la poblacién las
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wbandone y se dedique a cultivar en forma primitiva las tierras,
# fin de producir lo indispensable para la vida, regresando al
platema que imperaba durante la Colonia.

Es lo que Spengler predice para toda la civilizacién occidental.
Hs lo que ocurrié en el imperio romano después de Jesucristo, es
lo que se puede observar en Andalucia, cuando sobrevino el ocaso
de la civilizacién arabe.

El peligro existe y es inminente. Negar su existencia es alta
traicion, Y no actuar conforme a esta conviccién, también la es.

Pero lo que estamos haciendo actualmente, nuestra vida poli-
tica, nuestro nihilismo colectivo, nuestro fatalismo frente a los
problemas que nos inundan, nuestro afin de precipitarnos sobre
todos los que piensan, actiian y crean, es un verdadero suicidio
social.

Sin embargo, la decadencia que nos amenaza no necesita ocu-
rrir. No hay ninguna 1égica en que ella sea el resultado natural
de nuestra situacién.

Los pueblos pueden permanecer durante periodos prolongados
en estado de barbecho, pero los gérmenes pueden comenzar a cre-
cer en cualquier momento. Todo dependerd de la formacién de
una voluntad fuerte y consciente, que esté dispuesta a imponetse.

En 1600 s inicid el periodo de barbecho de nuestra evolucion
sociolégica. Fué interrumpido por la época de la emancipacién,
en que se produjo un primer despertar de la nacién.

Aquella época fué tumultuosa y se caracterizaba por fuertes
tendencias anarquicas. El individualismo, lo peor que heredamos
de Espafia, se precipitaba constantemente contra la sociedad. “Ley
es lo que el individuo desea™. Pero hubo un Portales, y la accién
de muy pocos afios de un genio sobresaliente y consciente de nues-
tro destino, le imprimié rumbos a la Nacién durante mais de
medio siglo.

Portales, sociologicamente considerado, fué nuestro Cromwell,
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nuestro Richelieu, nuestro Federico el Grande. Es deci,
educador del pueblo, un autécrata que con mano de hierro)
reprimi6 las aspiraciones individualistas y nos hizo sentir, por
primeta vez, lo que es un Estado. Portales condensé en el
Estado la fuerza social organizada y la utilizé para salvarnos
del caos amenazante. ‘

El problema actual en nada se distingue del que soluciond
Portales, pero es mas grave y mas dificil.

No se puede mejorar la situacién mediante una accién relati-
vamente sencilla y breve: se necesita desarrollar un plan de vastas
ptoyecciones y cuya realizacién forzosamente demanda tiempo.

Se necesita una accién al estilo de la que realizaron los Es-
tados europeos del barroco. Toda la época moderna esti ba-
sada en mayor grado que sospechan los escritotes liberalistas,
en el trabajo tesonero de la época anterior. En ella se estable-
cieron las bases cientificas de nuestra era, en ella se iniciaron
las industrias modernas, en ella se desarrollé la conciencia mo-
ral y de responsabilidad del individuo. Sin la disciplina a que
el absolutismo educd, no es concebible el funcionamiento de
ninguna empresa moderna. Sin la nocién de los valores mo-
rales y de los deberes para con la colectividad, no puede haber
administracion moderna.

Todo eso no surgié de la nada. Ha sido el resultado de una
labor educadora de primer orden, realizada por estadistas que
tenian una visién clara del porvenir. Si el individuo logré mas
tarde moverse por su propia cuenta a través del espacio y del
tiempo, lo pudo hacer solamente porque habia recibido previa-
mente esa educacién y porque lo que primero habia aceptado
con resistencia, se habia convertido en habitos sociales.

Nosotros tenemos un vacio inmenso que llenar en nuestra
evolucién: nos falta ese periodo barroco. La obra de Portales
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ha sido demasiado fugaz y pasajera. Actualmente ya no queda
ningin residuo de ella en nuestra organizacién social. .

La riqueza que nos inundé, sin que hubiéramos contribuido

formarla, nos desmoralizé totalmente. Viviendo merced al
capital extranjero, nos pudimos dedicar a toda clase de extra-
vagancias. Pudimos ser desordenados, individualistas, asociales,
inmorales e irrespetuosos frente a los valores reales. Pudimos
permitirnos un Estado y una administracién piblica que son
caricaturas de un Estado y administracion.

Pero esos tiempos han pasado para no volver. La miseria en
que nos encontramos serd nuestra mejor educadora. Y aunque
nos rebelemos en contra de ella y tratemos de negarla, falsifi-
cando politicamente las causas de nuestro malestar, alglin dia
s¢ formard una consciencia, y el autojuicio a que se sometera
todo un pueblo, serd el principio de un nuevo periodo.

ok X

He analizado las causas que explican por qué razén nuestro
pais se encuentra al garete. He demostrado también los pe-
ligros que ofrece esta situacién y la necesidad de reaccionar
frente a ellos.

Este libro es realista, pero no es pesumsta. No critica para
destruir, sino para construir.

Nos queda, pues, de sefialar en qué debe consistir la accién
constructiva.
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CAPITULO III

ECONOMIA PLANEADA

I

Dogma y realidad

No creo en la eficiencia de los sistemas dogmaticos econd-
micos.

Las teorias econdémicas de los libros son simples abstracciones
de la realidad. No existe en ninguna parte el capitalismo que
describe Marx y mucho menos el de Adam Smith o David Ri-
cardo. La vida es la mescolanza. En la realidad hay una varie-
dad infinita de formas, de formas superpuestas, de formas hi-
bridas, de formas combinadas, de formas seudomorfas. La
realidad no obedece a ningln sistema “puro”. La realidad se
encuentra en constante transformacién. Surgen a cada instante
nuevos elementos de vida, cuya existencia al principio puede pa-
sar inadvertida, pero que pueden crecer y alcanzar gran exten-
sién, sin que desaparezcan del todo los elementos anteriores.
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La economia chilena, en especial, se caracteriza por la co;a
existencia de elementos pertenecientes a las més diversas épocas
sociolégicas. Hay formas econdmicas que corresponden al pa-
leolitico, hay otras que se han conservado al nivel de los pue-
blos primitivos (sumamente extendidas, por ejemplo, en la agri-
cultura) ; la organizacién social de nuestra agricultura es per-
fectamente medioeval (se ha conservado el sistema feudal en
forma casi pura); hay elementos que corresponden al capitalis-
mo primitivo (la mayor parte de las industrias, las pequefias em-
presas mineras) ; otros se caracterizan por sus formas de capita-
lismo moderno (la grande industria, que ha logrado obtener
ventajas de parte del Estado) ; finalmente, también tenemos super-
empresas que se caracterizan por rasgos que corresponden a la
economia del futuro (las norteamericanas).

Como se ve, la variedad no puede ser mis grande. Y si se
pretende expresar algo acerca de nuestras posibilidades econo-
micas, es preciso partir de la base de que nuestro sistema eco-
némico es una mescolanza de los mds variados elementos, cuya
existencia probablemente no desaparecerd tan pronto, por mas
draconianas que fueren las medidas adoptadas por el Estado.

Nuestros liberalistas cometieron el error fundamental de su-
poner que Chile es un pais capitalista. Puede que en Inglaterra y
en Estados Unidos la mayoria de la poblacién tenga un cerebro
capitalista y piense en forma capitalista, En Chile se puede afir-
mar, sin exageracién alguna, que la inmensa mayoria de la po-
blacién no tiene ese cerebro. Alin mds: se puede afirmar que su
actitud interior es—desgraciadamente—anti-capitalista.

Digo desgraciadamente, por cuanto este hecho dificulta tanto
1a solucién de nuestros problemas econémicos. Bs facil enten-
derse acerca de los problemas econdmicos con personas que pien-
sen econémicamente, aunque pertenezean a las mds diferentes
escuelas. Al fin y al cabo, los problemas practicos tienen una

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

UN PAIS AL GARETE 65

wla solucién acertada, y es muy ficil ponerse de acuerdo acer-
ca de ella, siempre que prevalezca el criterio econdmico.

En nuestra poblacién falta, sin embargo, este criterio. No me
tefiero al bajo pueblo, hablo de los representantes mas caracte-
rizados del pais. Las soluciones que se propician corresponden
a un plano politico o dogmético—generalmente se piensa en
abstracciones completamente alejadas de la realidad—, pero casi
nunca a razonamientos econdmicos.

Pero dejemos a un lado estas reflexiones un tanto generales.
Supongamos que realmente nuestros hombres de negocios ac-
tien de acuerdo con la psicologia econdémica en que se basa
el sistema de Adam Smith y David Ricardo, es decir, conforme
al principio econdmico (obtener un mdximo de utilidad de cada
situacidn) . Supongamos que seamos un pueblo capitalista.

Es evidente que ningfin sistema econdmico se desarrolla en el
espacio vacio. Todo sistema depende de la realizacién de pre-
misas. Una de ellas ya llegamos a conocer; ella consiste en que
los individuos actien conforme al principio econdémico. Pero de-
ben cumplirse muchas otras mis. '

Cuando Smith y Ricardo desarrollaron su sistema, la realidad
econdmica era la que ya analicé en el capitulo anterior, es decir,
habia una infinidad de pequefias empresas, pertenecientes a per-
sonas que las dirigian ellas mismas. Los liberalistas desarrolla-
ron sus ideas sobre esta base. Exigian amplia libertad de accién
y de comercio. Como cada individuo tratari de obtener un
méiximo de lucro, argumentaban, se impondrin los més capaces,
es decir, los que entreguen las mejores mercaderias a los precios
mas convenientes. Los menos aptos tendrdn que ceder el campo a
los més utiles, y la sociedad sera librada del peso muerto de em-
presas que no merecen existir, pero que eran mantenidas por el
absurdo sistema gremial de la época anterior, que sometiz la
iniciativa del individuo a toda clase de trabas anti-econémicas.
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El liberalismo cldsico perseguia, pues, un idealismo puro 'y
elevado: pretendia establecer un sistema econdémico que atendierg
los intereses colectivos en la mejor forma posible (mercadenasri
de la mejor calidad, precios bajos). - o

Sin duda, cumplidas las premisas indicadas, era perfectamente,
posible realizar este ideal con el nuevo sistema econémico. 1

1

Pero, ;subsisten en la actualidad esas premisas? Evidentemente
que no. Sobre la base del liberalismo cldsico se ha desarrollado’
un sistema econémico caracterizado por nuevos elementos, desco-
nocidos a los clasicos. En los paises occidentales se ha formado la.
grande industria, la super-empresa, que domina completamente
el mercado e impide la competencia. Ella fija los precios segiin.
sus conveniencias y explota a los pueblos, sin que se le puedan
oponet competidores. Pricticamente hemos retrocedido al siste-
ma medioeval de mantener artificialmente empresas que no tie-
nen derecho de existir (las asociaciones y carteles subvencionan
a los competidores, bajo la condicién de que paralicen la produc-
cién). Chile esta entregado pricticamente a una docena de gran-
des empresas y casas comerciales que manejan la economia del
pais de acuerdo con sus conveniencias. Hablar de libertad de
comercio y de libre competencia, es un absurdo y demuestra que
nuestros liberalistas piensan abstractamente, sin conocer la rea-
lidad. Esto se manifesté en forma humoristica cuando se exigié el
establecimiento de la “libertad” de las transacciones de letras
sobre el exterior, cuya casi totalidad es manejada por una em-
presa norteamericana.

{ .no se ve, el tratamiento dogmatico de nuestros problemas
econdémicos no nos puede conducir a ningfin resultado positivo.

Si deseamos proponer medidas eficientes, es preciso que tenga-
mos una visidn clara de la realidad, prescindiendo de toda doc-
trina. Nuestra tarea no puede consistir en aplicar férmulas to-
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madas de textos, sino en estudiar nuestros problemas y tratar
de buscarles soluciones adecuadas.

Afortunadamente, y no obstante la mescolanza de formas que
presenta la realidad, la vida econémica es un proceso organico y
obedece, como tal, a leyes propias e inmanentes. Mientras mas
completa sea nuestra visién de la complejidad y complicacion de
la realidad, tanto mas acertadas seran nuestras soluciones y tanto
menos perjudiciales para la vida.

No propicio ningin nuevo sistema. No creo que la férmula
capitalista ni la socialista solucionen nuestros problemas. El ca-
pitalismo no remedia nada, porque constituye la excepcién den-
tro de nuestra economia chilena. El socialismo no es ninguna
solucién, porque asi como lo entendemos en Chile puede que
diga alguna relacién con la justicia, el anhelo de igualdad, la
estética o la politica, pero no tiene nada que ver con la eco-
nomia. .

Y como nuestro gran problema fundamental es econdmico,
debemos buscar soluciones que correspondan a este terreno.

II

La realidad econémica

En el capitulo anterior analicé el circulo funcional de nuestro
sistema economico, llegando a la conclusién de que actualmente
no funciona y que no podemos esperar tampoco que vuelva a
funcionar en la forma antigua.

Los impulsos que le daban vida a nuestro sistema econémico,
venian de afuera. La demanda de productos provenia del met-
cado mundial. Han sido comerciantes extranjeros los que han
venido a exportar nuestros productos. Han sido empresas extran-
jeras las que los han producido, haciendo trabajar—contra su

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

68 CARLOS KELLER R.

voluntad—a un pueblo que estaba muy contento con su vida
risuefia y tranquila. No hemos sido nosotros los que saliéramos
de nuestras fronteras para ofrecer nuestros productos: nuestro
sistema econdmico adolece de tode dinamismo intrinseco y no
tiene voluntad propia.

El sistema capitalista occidental se caracterizaba hasta la gue-
rra mundial por un automatismo que regulaba su desarrollo.

Este automatismo estaba basado en las reflexiones especula-
tivas de los individuos. Cuando se propagaba la desconfianza
acerca de las futuras expectativas, el inversionista retiraba sus
fondos de la Bolsa y de la produccién y los acumulaba en los
Bancos. Los precios descendian, y la acumulacién de los fondos
en los Bancos producia una baja del interés. Las empresas que
no estuvieren solidamente financiadas eran aniquiladas por la
crisis. La paralizacién de la produccién permitia liquidar len-
tamente los stocks de mercaderias acumulados. Una vez termi-
nado este periodo de la liquidacion y restablecida de esta ma-
nera una de las condiciones fundamentales para producir un
nuevo auge, renacia la confianza en las expectativas comerciales
del futuro. Ella se manifestaba primero en la Bolsa. Los valores
comenzaban a subrir, y los inversionistas hacian grandes tran-
sacciones en ellos. Dentro de cierto lapso de tiempo comenzaba
a activarse también la produccién.

El interés bajo permitia invertir fondos en las empresas, en
la seguridad de obtener una buena rentabilidad. El auge de los
negocios producia lentamente una escasez del crédito. El inte-
rés subia. La produccién llegaba a su maximo. Los precios eran
remunerativos. Finalmente, se propagaba la desconfianza en las
expectativas del futuro. Se divulgaba la creencia de que la pro-
duccién no guardaba relacién con los consumos y que la crisis
era inevitable. Esta desconfianza se manifestaba primero en
la Bolsa: bruscamente estallaba un pinico y las acciones ba-

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

UN PAIS AL.L GARETE 69

jaban rdpidamente. Los inversionistas retiraban sus fondos de la
Bolsa y de la produccién y se repetia el circulo que acabo de
esbozar,

La condicién mas importante para que se realizara este cir-
culo, es la libertad de movimiento de los capitales. Esta condi-
cién ya no subsiste. El mercado del crédito es controlado en
todos los grandes paises por los Bancos Centrales, cuya politica
de descuento y emisiones tiende a corregir constantemente la
especulacién de los individuos y evitar las fluctuaciones que na-
turalmente se producian antes de esta intervencion del Estado.

Pero la intervencién del Estado ha ido mucho mis lejos, como
ya vimos en el capitulo anterior. Una de las caracteristicas de
los ciclos econémicos de la pre-guerra era el movimiento de los
precios. En tiempo de auge econémico, los precios comenzaban
a subir, porque la demanda superaba a la oferta. El alza de los
precios era el estimulo mds importante que existia para hacer
inversiones en empresas econdmicas y para aumentar la produc-
cion, Viceversa, en tiempos de crisis, la baja de los precios obli-
gaba a numerosas empresas a suspender la produccién y facili-
taba la venta de los productos, estimulando, pues, los consumos.

Este mecanismo tampoco funciona en la actualidad. Gran
parte de los precios han sido fijados por las asociaciones, los car-
teles y los truts, y no se rigen en lo mis minimo por las fluc-
tuaciones ciclicas. _

Por lo demds, todas las grandes potencias estin actualmente
interesadas, como ya vimos, en asegurar precios remunerativos
a los productores del interior, cerrando sus fronteras. Algunas
sélo permiten la importacién fijando cuotas o contingentes, pero
estableciendo siempre derechos aduaneros que protejan a los pro-
ductores nacionales (es decir, los establecidos dentro del terri-
torio macional, pues los nacionales que producen en otros paises
son considerados como extranjeros).
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La voluntad de los Estados ha destruido, pues, las leyes ge-
nuinas del capitalismo de la pre-guerra, cuyo campo de accién
no reconocia limites territoriales. No significa ya ninguna ven-
taja que nosotros podamos entregar cobre a precios fucra de
competencia, pues nadie lo compra. No conseguimos nada con
enviar lentejas a Francia, pues no se permite su desembarque en
Le Havre.

Todas estas razonies y las expuestas en el capitulo anterior,
xplican por qué el circulo funcional de nuestro sistema econé-
mico se encuentra perturbado.

El restablecimiento de las antiguas leyes econdmicas, cuya vi-
gencia determinaba el funcionamiento del circulo funcional de
nuestta economia, no depende en lo mids minimo de nuestra
voluntad. Sea cual fuere la politica econémica que adoptemos
en Chile, ella no tendra la menor influencia sobre lo que ocurra
en el mercado mundial. Hasta ahora hemos estado esperando
el restablecimiento de aquellas leyes. Ibafiez cayé porque creia en
¢l; Izquierdo anuncié que si no se cumplia dentro de breve
plazo, el pais estaba perdido, y Montero cayd porque continua-
ba creyendo en él. El gobierno de Davila fué el primero que
tuvo una visién mas clara de nuestra realidad, pero, por mo-
tivos ya explicados, no pudo realizar su programa. Nuestros
liberalistas, sin embargo, siguen proclamando sus ideales, como
si de su credulidad dependiera la salvacién del mundo.

Me parece que el Gnico camino posible para una nacién me-
dianamente cuerda, consiste en actuar como si el circulo funcio-
nal de nuestra economia y todas las leyes de la economia capi-
talista ya no rigieran mas. Lo que falta actualmente, es la
valentia de sacar esta conclusién de la situacién en que nos en-
contramos. Todos los que analicen serenamente la situacién de
nuestro pais, y en general, de toda la economia occidental, lle~
garan a la conclusién de que las reacciones econdmicas que ca-
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racterizaban al periodo de la pre-guerra, ya no existen. Sobre
este particular no puede haber divergencia de opiniones. Sin
embargo, algunos esperan el restablecimiento de aquellas leyes
y otros no creen en esta expectativa. He ahi el punto en que se
dividen las opiniones.

La aceptacién de la alternativa que personalmente propicio,
en ningfin caso nos puede perjudicar, pues aiin suponiendo que
se restalecieren las antiguas leyes, las medidas que se adopten bajo
la suposicién de que no estén vigentes, en ninglin caso evitarian
que entren en vigencia nuevamente.

Las razones que me inducen a creer que es completamente
erréneo suponer su restablecimiento, son de indole esencialmente
psicolégica. La evolucién social de los pueblos depende de la
voluntad colectiva que en ellos se forme. Hubo liberalismo en
Eutopa, mientras los pueblos deseaban que lo hubiere y su ac-
tuacidn estaba de acuerdo con este anhelo. El liberalismo ha
dejado de existir desde que los pueblos ya no lo desean. Y pre-
cisamente el desarrollo del nacionalismo nos demuestra que, en
efecto, la voluntad colectiva de los pueblos es anti-liberalista.

De estas consideraciones se desprende una posicién funda-
mental que reclama decisién: no se presenta ninguna expectativa
de que vuelva a funcionar en forma natural el circulo funcio-
nal de nuestra economia y de que continfien vigentes las leyes
econdmicas capitalistas; ni lo que se refiere *a las relaciones
internacionales ni dentro de los Estados.

Debo repetir en este lugar que esta conclusién no obedece a
ninglin prejuicio tedrico y dogmatico de mi parte. A un inves-
tigador econémico no le cotresponde propiciar ideales y doc-
trinas, sino analizar serenamente la realidad y establecer pos-
tulados que estén de acuerdo con ella.

La economia mundial ha sido destruida por la voluntad de las
grandes potencias, cuyas aspiraciones politicas se han opuesto a
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los intereses de las empresas particulares. En el interior, los sis-
temas econdmicos demuestran una franca tendencia a la unidad
nacional, y eso significa igualmente que el interés de la nacién,
organizada en el gobierno, ha ido en contra de las aspiraciones
individuales, sin preocuparse de las leyes econdémicas capitalis-
tas y atin actuando en contradiccion con esas leyes. Puede que se
lamente esta evolucién, pero es la realidad, y los ideales libera-
listas y capitalistas han dejado de serla.

En Chile no nos queda otro camino que el de colocarnos de-
cididamente sobre este terreno. Hasta ahora hemos vivido a mer-
ced de las olas que desde afuera alcanzaban hasta nuestras
playas. La economia nacional funcionaba conforme a los impul-
sos que recibia desde el mercado mundial. Estos impulsos ac-
tualmente no existen y se presenta la posibilidad de que no vol-
veran a actuar en tal forma como en el pasado. Lo légico es
adoptar, entonces, aquellas medidas que nos permitan subsistir
sin necesidad de esos impulsos.

Eso significa lisa y llanamente que hemos de crear en el inte-
rior un motor que irradie dinamismo y que transforme la es-
tructura econémica nacional en el sentido de hacer funcionar la
economia por si sola, utilizando los recursos nacionales.

Para ello se necesita, en primer término, un Estado que se
dé cuenta de esta situacién y que actie conforme a esta con-
viccién. Sin un Estado de esta categoria, el problema no tiene
solucién. Y en la dificultad de crearlo reside el elemento tri-
gico de nuestra situacién.

El periodo sismico por que atravesamos, es una simple con-
secuencia de esta antinomia. La nacién parece rebelarse con-
tra la realidad. Toda su mentalidad, todos sus anhelos y as-
piraciones, estin en desacuerdo con las condiciones en que nos
encontramos. La nacién cree todavia en la posibilidad de un
restablecimiento del pasado e inculpa a sus gobernantes de
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que no se verifique. Mientras perdure esta creencia, el periodo
sismico no terminara, y las revoluciones, cuartelazos y movi-
mientos sociales se repetirin con suma frecuencia.

Para que se nos abra un nuevo camino, es preciso que la na-
cion comprenda que esta pidiendo algo imposible, que su men-
talidad es un anacronismo y que la posibilidad de un mejora-
miento no depende de factores naturales, sino de la voluntad
decidida de laborar mediante una accién tesonera, un futuro
mds bello y humano. Nada ganamos con arremeter ciegaments
contra elementos gne no podemos dominar, porque no depen-
den de nuestra voluntad. Lo que precisa, es que se forme una
voluntad dispuesta y decidida a vencer los obsticulos que se
nos presentan.

La tarea es perfectamente comparable a la que realizaron los
Estados barrocos, que ya analicé en el capitulo anterior.

III

Factores negativos y positivos

En el momento en que aceptamos el postulado de que es ne-
cesario reemplazar el caos vigente por una organizacién que
funcione, tropezaremos con el primer escollo practico. JPor
qué organizacién queremos reemplazarlo?

Con suma facilidad—y superficialidad—, nuestros politicos
innovadores nos oftecen una infinidad de férmulas, que varian
entre el socialismo y el comunismo. Pero esas soluciones no
tienen ninglin valor prictico, porque son simples copias de li-
bros dogmaticos, sin ninguna relacién con nuestra realidad.

El socialismo marxista es, sin duda, un sistema econdmico
completo, pero un sistema desarrollado sobre la base del capi-
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talismo inglés, y cuya validez depende de que se realicen toj
das las premisas en que se basa. Ese capitalismo inglés no ha
existido ni existe en Chile, y, por consiguiente, su aplicacién en
nuestro pais es una mera utopia. Por lo demds, alin consi-
derando las condiciones inglesas, una gran parte de las premi-
sas de Carlos Marx han sido abandonadas por la ciencia.

Necesitamos, sin duda, que se forme una voluntad colectiva
dispuesta a dirigir la economia. Nuestra salvacién no depende
de la iniciativa particular.

Ya me ocupé de las dificultades politicas que se oponen a
la formacién de una voluntad nacional en este sentido.

Pero, ademas, hay muchas otras mas.

Desde luego, los hispano-americanos adolecemos, como re-
gla general, de la facultad de pensar sistemiticamente. Con-
eebimos la realidad en forma de torsos, de particulas indepen-
dientes. Cambiamos constantemente de punto de vista, y si se
agtupan las impresiones que recogemos, se obtendrd un con-
junto absolutamente incoherente y falto de toda léogica. No
somos capaces de desarrollar orgdnicamente una idea hasta sus
Giltimas consecuencias y mucho menos nos caracterizamos por
una actuacién légica y sistematica. Comenzamos una infinidad
de cosas, pero terminamos muy pocas. Nos conformamos cons-
tantemente con verdades parciales, semi-verdades, pedazos y tro-
zos de realidad, pero no pretendemos siquiera unitlos, para cons-
truir una totalidad viva y completa.

Y precisamente eso es lo que necesita la economia del fututo.
Ademis de la voluntad de establecerla—que todavia no existe,
pero que, como reaccidn frente a la situacién en que nos en-
contramos, muy pronto se formardi—, se necesita un concepto
de totalidad de las medidas, es decir, es preciso que se adopten
medidas sistemdticas, coherentes, arménicas.

Sin este concepto de totalidad no es concebible una economia
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ordenada, que funcione realmente. Es indudable que se necesitatd
un Consejo Superior de Planeamiento, en que debe residir la
voluntad econémica nacional y que someterd a sus rdenes a
todos los sectores de la economia.

El planeamiento debe comprender todas las ramas de la eco-
nomia, desde la produccién y circulacion, hasta la distribucion
y el consumo.

El sistema individualista logré organizar admirablemente la
primera de estas ramas, la produccién, pero fracasé lamentable-
mente en cuanto a las demis, pues no consiguié jamas relacio-
nar debidamente la produccién con el consumo: las crisis pro-
vienen del desequilibrio entre ambas.

Evidentemente, para que funcione una economia dirigida, es
preciso que las medidas tomadas sean absolutamente sistema-
ticas y coordinadas, pues si dentro del sistema individualista los
errores cometidos por un productor, son compensados, hasta cier-
to grado, por errores en sentido contrario de otros productores,
los errores que cometa un Consejo de Planeamiento pueden ser
irreparables y ocasionar inmensas pérdidas.

Ademas, es evidente que los 6rganos ejecutores de una eco-
nomia dirigida deben reunir a lo menos las condiciones de
aquellos que actfian en la economia individualista, ademis de
ottas de que éstos no disponen.

Piénsese como se quiera sobre ¢l sistema capitalista, es un
hecho que acostumbré al individuo al sacrificio personal, a un
trabajo rudo y esforzado, que exalté en grado méximo las cua-
lidades creadoras, la iniciativa, el sentido de la responsabilidad,
el interés en transformar constantemente las bases de la organi-
zacién comercial y las condiciones técnicas de la produccién,
adaptindolas a las necesidades del mercado, sumamente varia-
bles.

Es cierto que el aliciente para desarrollar estas cualidades lo
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constituye el lucro personal y que ellas se formaron sobre un
plano estrecho y egoista. Pero los progresos econdmicos de los
pueblos occidentales en el dltimo siglo se deben a estas cualida-
des, y si ellas desaparecen, la consecuencia seria un retroceso sin
precedentes. '

Precisamente los pueblos hispano-americanos no han com-
partido de esta evolucién, como se puede leer en “La eterna cri-
sis chilena”. Nos caracteriza una tendencia bien marcada a la
burocracia, la empleomania, la pasividad, el hacer lo menos po-
sible. Especialmente nuestra administracién piiblica se destaca
por estas cualidades, genuinamente no capitalistas. No debe su-
ponerse que se trate de condiciones inmutables. Antes de recibir
la educacién barroca, todas las naciones occidentales se caracte-
rizaban por idénticas cualidades. ‘

Agréguese ahora a este hecho la circunstancia de que en la
economia dirigida, los Srganos directivos y ejecutores deben po-
seer esas mismas cualidades capitalistas, sin que exista el esti-
mulo del lucro, y que, ademas, deben caracterizarse por un con-
cepto de responsabilidad social, de moralidad a toda prueba, de
equidad absoluta, para comprender las dificultades que ofrece la
realizacién en nuestro pais de las ideas que propicio.

Creo que antes de entusiasmarnos por nuevos sistemas, es pre-
ciso efectuar un auto-juicio sereno y desapasionado, para dar-
nos cuenta de todos los escollos, todas las deficiencias, todos los
tropiezos que tendremos que vencer. Esta honradez es absoluta-
mente indispensable y nos protegerd de emprender cosas irrea-
lizables v nos permitird reconocer las limitaciones de nuestras
posibilidades.

Es por cso, precisaments, que propicio medidas que queden
dentro de lo prudente v que rechace planes fantasticos y faltos
de criterio practico.

Necesitamos, sin duda, direccién y planeamiento, pero debe-
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mos comenzar en forma moderada y prudente. El gobierno de
Davila nos demostrd, precisamente, a donde nos conduce la pre-
cipitacion.

La vida es la mescolanza. También en la economia dirigida
habrd formas hibridas, trozos contradictorios, sistemas super-
puestos. La idea misma de la totalidad de la economia planeada
no excluye la coexistencia de estos elementos. Como ya lo ex-
presé varias veces, el problema de la economia del futuro no
envuelve la antinomia: colectivismo versus individualismo, sino
que es perfectamente posible que ambas formas existan simulta-
neamente.

Se requiere, precisamente, una gran variedad de formas, una
elasticidad de procedimientos, como ocurre siempre en épocas de
transicién. El comunismo ruso, que es la tentativa méis avan-
zada jamas realizada, de organizar sistemdticamente una eco-
nomia, no ha podido desentenderse de este postulade y ha to-
lerado amplios sectores—pero, naturalmente, no los decisivos—
que no tienen nada que ver con el colectivismo.

Precisamente, nuestra realidad econdmica, que ya analicé, nos
obliga a utilizar todos los elementos verdaderamente sanos y vi-
vos, para reconstruir la estructura econdémica del pais.

Entre ellos se encuentra, en primer lugar, la iniciativa parti-
cular y la economia individualista. Uno de los peores errores que
podamos cometer, consistiria en comenzar a colectivizar a tontas
y a locas e! sistema individualista. El fracaso seria inmediato, y
dada la constelacién de las fuerzas, una tentativa a este respecto
no tendria tampoco ninguna expectativa de éxito.

Lo que conviene, si, es organizar y dirigir la economia indi-
vidualista. ‘Lentamente hay que acostumbrar al particular a
pensar colectivamente. Es preciso estimular la sindicalizacién de
la produccién, a fin de reunir los intereses comunes alrededor de
una organizacién racional. Asi se podrd llegar a tener pleno
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conocimiento de aquellos intereses y se conseguird unidad de mi-
ras en cada rama de las industrias. Seri indispensable que el
Estado intervenga en estas organizaciones, que estimule el des-
arrollo de ramas determinadas, mediante créditos, privilegios,
monopolios, primas, concesiones, colocacion de pedidos, medidas
tributarias, etc. El Estado tendri intervencién también en la fija-
cion de cuotas de produccién, a fin de impedir que ésta no
guarde relacién con los consumos. La libre competencia serd ex-
cluida, al menos dentro de ciertos limites. Pero la base de la
produccién, en lo que se refiere a amplios sectores de la econo-
mia, serd la iniciativa particular, reglamentada y dirigida pru-
dentemente.

Lo esencial consistird en obtener para la colectividad, la co-
operacién particular. El Estado tendrd que destruir a este res-
pecto muchos prejuicios, tendrd que quebrantar resistencias y
hacer también, a veces, concesiones que quizA se encuentren en
contradiccion con sus propios anhelos de totalizar la economia.

Debera desaparecer la division entre el Estado y la economia.
La administracion deberd ser desburocratizada, incluyendo en
ella elementos que hayan demostrado condiciones especiales
dentro de la economia particular.

Naturalmente, al adoptar una politica en este sentido, el Es-
tado se expone, a su vez, a grandes y graves peligros. Desde
luego, la economia privada tratard de obtener de él un maximo
de provecho y de hacer ganancias injustificadas, sobre la base
de la proteccidn fiscal. Probablemente, la economia tratara de
apoderarse del Estado, para utilizarlo en su beneficio. Es lo que
esta haciendo actualmente.

Para evitar esta situacion, es preciso que, no obstante la in-
tima compenetracién entre el Estado y la economia, el primero
mantenga su mas absoluta independencia. No es tolerable que
lleguen a ocupar carteras de ministro individuos vinculados con
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interses particulares o representantes de éstos. Si concebimos el
Estado del futuro como representante de intereses particulares
y partidaristas, no podrd cumplir su misién, porque en vez de
terminar con las luchas de clases, las estimularia extraordina-
riamente.

El segundo elemento de que necesitaremos para organizar la
economia del futuro, es el factor humano y material extranjero.

Como he expresado en diferentes partes de este libro, nuestra
evolucion econémica ha sido, en su mayor parte, consecuencia
de la expansién de los dos sistemas econémicos anglo-sajones
que se extendieron hasta nuestro pais. En “La eterna crisis chi-
lena” analicé detalladamente este problema.

Ocurre que actualmente aquel capital extranjero ha sido aban-
donado por sus propios gobiernos. Ya no recibe ninguna protec-
cién y se encuentra en peligro de ser aniquilado totalmente.
Esta situacién puede ser aprovechada por nosotros para incorpo-
ratlo, al menos hasta cierto grado, en nuestro sistema econémico.
No cabe duda que gran parte del capital extranjero invertido en
Chile esti perdido. Para salvar al resto es preciso que nosotros
le prestemos ayuda politica. Asi, las expectativas de vender sa-
litre y cobre en Europa, dependen de los tratados de comercio y de
compensacién que celebremos. Aunque ellas no son muy grandes,
no dejan de existir. El problema ha dejado de depender de la
iniciativa privada y tampoco es internacional, como hasta hace
poco: su solucién depende de la voluntad del Gobierno chileno,
es decir, de las franquicias que esté dispuesto a conceder a los
dos productos nombrados, en sus tratados con otros paises. Al
conceder tales franquictas, nuestro Gobierno puede imponer con-
diciones. Por ejemplo, podia pensarse en celebrar tratados co-
merciales con paises ibero-americanos que nos den facilidades
para internar manufacturas elaboradas de cobre, y se podria
conseguir de las empresas norteamericanas que fabriquen estas
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manufacturas en Chile. De la misma manera, se podria tratat:
de conseguir que la direccién de las empresas se establezca en
Chile y que la contabilidad se lleve aqui. Finalmente, se podria
tratar de conseguir también que una mayor parte del precio de
venta quede en Chile. Cito estas eventualidades como meros,
ejemplos, sin pretender que su realizacién sea inmediatamente
posible. Pero dada Ja situacién actual de la economia mundial,
ellas se presentan posibles.

Estas posibilidades se desprenden con mayor claridad todavia
de un analisis de la situacion de los créditos del extranjero que
se encuentran congelados en el pais, es decir, para cuyo pago no
hay letras. Es evidente que los acreedores tienen el mayor interés
en conseguir su cancelacién. La (inica manera practica de reali-
zarla, consiste en entregatles mercaderias o una parte de los
pagos que el extranjero nos hace por nuestros productos. Es
bien sabido que Francia trata de conseguir que se le transfiera
una parte del precio que paga por nuestro salitre, considerado
para este efecto como producto chileno, aunque en las negocia-
ciones internacionales del azoe lo hayan incluido entre los pro-
ductos norteamericanos, como expone el sefior Ramirez Frias. La
situacion que a este respecto se nos presenta es diferente, segin
s¢ trate de paises con los cuales tenemos saldos activos o pasivos.
En este Gltimo caso, nuestra posicion es mas débil, en el primero,
mas fuerte. El pago mismo ya no se hard nunca automatica-
mente, como en el pasado, sino que dependerd de negociaciones
entre los gobiernos. Esto significa, precisamente, que las nego-
ciaciones dejan de pertenccer a la esfera de la economia privada
v se convierten en problemas de politica internacional. El salitre y
cobre dejan de ser simples mercaderias y los empréstitos debidos
dejan de ser una cuestién simplemente financiera, para desem-
pefiar el papel de factores de la politica.

Como somos un pais deudor, nuestra posicion es sumamente
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fuerte, y es perfectamente posible obtener de ella grandes bene-
heivs para la nacién. Los acreedores de los créditos debidos al ex-
tranjero estaran dispuestos a aceptar condiciones que antes no
habrian tolerado. Como veremos mas adelante, aiin es posible obte-
ner de ellos el consentimiento para utilizar los fondos que es-
tamos debiendo, a fin de financiar la produccién nacional.

No se trata de eludir la responsabilidad por compromisos
contraidos. Tenemos la mejor buena voluntad para efectuar los
pagos. Pero todo compromiso internacional envuelve en la prac-
tica la clausula rebus sic stantibus, es decir, rige siempre que las
condiciones lo permitan. Las condiciones han sido modificadas
totalmente, no por nosotros, sine que precisamente pot nuestros
acrcedores, que nos han privado de la posibilidad de venderles
nuestros productos, y, por consiguiente, de disponer de letras para
pagar nuestras deudas, las que, bajo condiciones normales, po-
drian ser canceladas facilmente. Cuando los Estados Unidos
cerraron sus fronteras a nuestros productos, ellos sabfan per-
fectamente que con estas medidas nos privaban de la posibi-
lidad de pagarles nuestras deudas, y no obstante este conoci-
miento, las adoptaron.

Como lo demuestran estas consideraciones, es preciso apren-
der a pensar los problemas con nuevo criterio, pues la estructura
2conémica mundial ha cambiado en tal forma, que los antiguos
postulados ya no sitven.

La ayuda que podemos espetar del capital extranjero es, pues,
considerable. Gran parte de los empresarios extranjeros estin
dispuestos a cooperat con nosotros, antes que cOn Sus propios
gobiernos, que los han abandonado, en lo que se refiere a la
politica econdmica. ;Qué pueden esperar las casas comerciales
inglesas de su propio pais, una vez que se hayan cerrado sus
fronteras aduaneras para nuestros productos de exportacién y los
intereses econdomicos se limiten al Imperio? En Chile tienen
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fabricas, poseen propiedades, disponen de una organizacién co-
mercial. Hasta hace poco, las utilidades obtenidas en nuestro
pafs regresaban, en gran parte, a Inglaterra, pero la modifica-
cién de la estructura econémica no permitird hacer estos pagos.
Es muy probable que en vez de abandonar lo que han creade
en cste pais, prefieran entrar en mayores vinculaciones con
nuestro sistema econémico. Quizd ellos mismos, al leer estas
afirmaciones, no podrin contener una sonrisa incrédula, pero
la situacién ya existe y ella se agravard en los proximos afios,
pues ya no habra, como hasta ahora, un intermediario inde-
pendiente entre los diferentes sistemas econdmicos, como lo era
el comercio internacional, sino que las relaciones serin de go-
bierno a gobierno, y eso implica que el capital internacional
tendra que nacionalizarse forzosamente, para no ser aniguilade
completamente y verse desprovisto de toda proteccién.

Finalmente, debemos tener el mayor interés por la coope-
racién del elemento humano extranjero. La crisis econdmica ha
permitido que surja entre nosotros una animadversién contra
los extranjeros, cierto espiritu boxer. No podemos cometer ma-
yores desaciertos.

El Japén, pais de una organizacion econémica incompara-
blemente mas avanzada que la nuestra, con un sistema de edu-
cacién que, segin ¢l juicio de autoridades alemanas, es el pri-
mero del mundo, con una poblacién quince veces superior a la
nuestra, cuyo solo nimero implica posibilidades de desarrolle
cientifico muy superiores a las nuestras, mantiene anualmente
la décima parte de sus técnicos en Europa y Estados Unidos y
recibe literatura extranjera en tal abundancia, que la mitad de
la dotacién de sus bibliotecas corresponde a clla. Ademas, con-
trata constantemente numerosos técnicos extranjeros que le ayn-
dan a perfeccionar sus instituciones.

Es el ejemplo que debemos imitar. El extranjero que se em-
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peita honradamente en mejorar nuestras condiciopes, en per-
feccionar nuestras ciencias, en aumentar nuestra riqueza, de-
beria disfrutar de una situacion de preferencia en Chile. De-
beriamos ayudarle en todo sentido y tratar de conseguir que
asiente definitivamente su domicilio entre nosotros. No reclamo
una politica en este sentido para beneficiar al extranjero, sino
desde un punto de vista estrictamente nacionalista.

Los marqueses de Brandenburgo no tuvieron en el periode
barroco el menor inconveniente ¢n abrir sus fronteras a los hu-
gonotes franceses. No lo hicieron para defender la religién pro-
testante, sino para aumentar Ja potencialidad politica de la
nacién, porque sabian que podian aprender mucho de ellos y
porque la laboriosidad de aquellos hugonotes iba a incrementar
la riqueza nacional.

No nos consideremos genios y técnicos insuperables. Nuestra
cultura es primitiva. En este pais hay que aprenderlo casi todo:
desde la manera de moverse en la calle y las costumbres so-
ciales, hasta la ejecucién exacta y precisa de una orden o de un
artefacto. Nos faltan, sobre todo, valores morales, y si algo lo
comprueba, es la historia del periodo de nuestta evoluciéon a
que se refiere este libro. No tenemos sentido social, no hemos
aprendido jamas a obedecer, a cumplir honradamente nuestro
deber, a respetar la personalidad del prdjimo.

Hay en nuestra sociedad un odio ciego al que actdia, piensa y
ctea, atavismo indigena quizi, sentimiento de inferioridad y
mediocridad. Contra esto hay que reaccionar valientemente.

En el fondo, el problema nacional es de educacién. El pro-
greso presupone la voluntad de progresar, y esta voluntad hay
que formarla previamente. ;jPor cual otro medio se puede con-
seguir, si no es por el de la educacién? Naturalmente, no me
refiero a la educacién de la escuela primaria, por mis necesa-
ria que sea: me refiero al factor educador de primer orden que
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representa una personalidad sobresaliente, un estadista de gran
formato, que le imprime unidad y dinamismo a todo un pueblo
y que transforma todos sus habitos, por el solo hecho de exis-
tir.

La educacién debe imprimirle también su sello particular a
la economia planeada. No es tolerable que un pais con 26
millones de hectireas de superficie agricola en manos de par-
ticulares, no sea capaz de cultivar 700,000 hectireas que nece-
sita pata producir el trigo que consume, como nos ha ocurride
en dos afios sucesivos (1932 y 1933). Este escindalo es la me-
jor demostracién del fracaso de la economia individualista.

La agricultura dhilena se ha amoldado admirabletmente a
existir a expensas del capitalismo extranjero que explota nues-
tras riquezas: se ha limitado a producir lo necesario para el
mercado nacional, sin hacer tentativas serias para conquistar
mercados extranjeros, exportando grandes cantidades de pro-
ductos de alto valor intrinseco, que permiten cultivar nuestras
tierras feraces.

Es preciso educarla a trabajar racionalmente las tierras, es-
tableciendo un plan anual de produccién, obligatorio para todos,
favotecido por el Estado con créditos y consejos técnicos. Or-
ganizada en esta forma, es perfectamente posible imprimirle en
pocos afios un desarrollo que, por ahora, nadie sospecha y que
la iniciativa particular, sin la ayuda colectiva, no seria capaz
de realizar, como lo demuestra el retroceso habido el dltimo
medio siglo. l

La caracteristica esencial del Estado del futuro consistira en
que desempefiard sus funciones econdmicas con plena concien-
cia y conocimiento de causa.

La economia individualista organizé maravillosamente la em-
presa particular, dotdndolo de una eficiencia realmente asom-
brosa. Pero simultineamente existia el desorden y caos mais
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completos en la economia de conjunto. Dentro de cada em-
presa habia una voluntad decidida, pero el conjunto se carac-
verizaba por una falta absoluta de voluntad. Lo que actual-
mente se estd formando es esa voluntad del conjunto.

Esta falla substancial del sistema capitalista, evidente desde
el momento en que dejaron de funcionar sus Srganos de regu-
lacién (las reacciones econdmicas), no proviene de deficiencias
parciales o de detalle, como ser, la escasez del oro, una organi-
zacién monetaria incompleta o inadecuada, etc. No se trata de
tales detalles: lo que no funciona es el mecanismo como tal.

La intervencién del Estado no ha sido necesaria ni es re-
clamada para subsanar detalles del mecanismo que no funcio-
nan. Este sistema de parches no ha dado resultados. En cam-
bio, se puede observar que la transformacién de la estructura
econémica, debida a la intervencién del Estado, ha sido pro-
gresiva y que todavia va en aumento.

En el siglo XIX, ella se manifest primero cuando el Estado
se hizo cargo de los medios de transportes y traté de influir so-
bre el desarrollo econémico mediante su politica aduanera. Mis
tarde, ella trascendié al sistema del crédito, que es controlado
casi totalmente por el Estado en la época actual, y ya se puede
prever el dia de su socializacion.

Desde la guerra mundial, la intervencién del Estado ha to-
mado gran auge en la rama de la produccién, ya sea por me-
didas de fomento de las industrias privadas o por el estable-
cimiento de empresas publicas y semi-piblicas.

Es probable que esta parte de la intervencién fiscal—la mas
peligtosa y dificil de todas—, tome un gran desarrollo en nues-
tra economia del futuro, por la insuficiencia de la iniciativa
particular para emprender numerosas explotaciones que requie-
ren grandes capitales o que demandan un periodo de pérdidas
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rclativamente prolongado, antes’ de obtenerse utilidades de.
ellas.

Finalmente, desde que la politica econdmica contraria al co-
mercio internacional, ha desequilibrado las balanzas de pagos,
el Estado ha tomado a su cargo el control de las relaciones co-
merciales con otros paises, y eso significa pricticamente, que
dispone de un arma poderosisima de fomento y contro! com-
pleto de la economia nacional.

Las tendencias de la politica se presentan, pues, perfecta-
mente claras. El grado de la intervencién varia mucho entre
un pais y otro, pero ella se puede observar en todas partes, y
precisamente las grandes potencias, que se nos presentan a me-
nudo como modelos del sistema liberalista, han sido las que han
aplicado estas medidas anti-liberalistas con mayor vigor.

Solamente nosotros hemos quedado rezagados. Todavia con-
tinuamos discutiendo problemas académicos acerca de sistemas
econdémicos que han sido abandonados por los hechos. _

La economia planeada no es un postulado ideolégico, sino
que representa la realidad en que vivimos. Lo que procede, es
actuar de acuerdo con esta evidencia.
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CAPITULO IV

LOS ORGANOS DE LA NUEVA ECONOMIA

El plan de acciéon

Nuestro analisis nos ha conducido a la conclusién de que
muy poco hemos de esperar de la economia universal. Su es-
tructura ha sido destruida por la politica nacionalista de las
grandes potencias. El restablecimiento de la libertad del comercio
exterior y la derogacién de las medidas adoptadas para pro-
teger nuestra moneda, nos dejarfa a merced de las corrientes del
intercambio internacional que se estin retirando de los paises
deudores. Desde que las grandes potencias han abandonado
sus intereses capitalistas en otros paises, es evidente que los in-
versionistas tratan de retirar sus fondos, politica que ha mo-
tivado los acuerdos sobre stand-still y de control del cambio
en casi todos los paises deudores. En el momento en que estos
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paises hicieren la menor tentativa de restablecer los pagos, su
ruina completa seria una consecuencia inmediata.

El restablecimiento del equilibrio econémico tropieza en Chi-
le, por otra parte, con mayores dificultades que en otros paises.
Como ya vimos, la mitad de lo que se producia en Chile, salia
al extranjero. La division del trabajo tiene una base interna~
cional. En todas partes del mundo es necesario que lo produ-
cido llegue a ser consumido, para que los productores puedan
vivir. Sin embargo, el producto de nuestro trabajo lo vende-
mos, en gran parte, fucra de las fronteras nacionales. Es pre-
ciso que el extranjero nos compre nuestros productos, para que
el pais pueda vivir. Si en otros paises se ha podido intentar el
restablecimiento econémico mediante medidas que se limitan al
territorio nacional, en Chile una politica en este sentido im-
plica una modificacién substancial de la estructura econémica.
Tales transformaciones seran también necesarias en otras par-
tes, pero hay muy pocos paises en que la dependencia de la
economia mundial sea tan absoluta.

Sin embargo, es dificil, si no imposible, encontrar una solu-
cién que se aparte de este postulado, que es el universalmente
aplicado en nuestra época. Fomentando en grado miximo las
tendencias que ya caracterizaron a nuestra politica econémica
desde la guerra mundial, nos veremos obligados a realizar la
transformacion econdmica del pais, en el sentido de desarrollar,
hasta donde fuere posible, las fuerzas autarquicas de nuestro
sistema cconomico.

Para realizar esta politica, sera preciso utilizar las fuerzas
organizadas de la nacion, es decir, ¢l Estado. Pero la inter-
vencion del Estado debe limitarse a encauzar las fuerzas den-
tro de un plan general y no debe ir mas alla. No propicio el
estatismo. No creo que sca posible introducir en Chile, de la
noche a la mafiana, el sistema de una economia colectivizada.
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Lo esencial es reconocer que la intervencién del Estado se ne-
cesita primordialmente en los drganos lesionados de nuestra
economia, los que no se restablecerin motu propio. Para el
desarrollo de la economia nacional, se necesitari en el maés
amplio sentido la iniciativa:privada, sin perjuicio de que el Es-
tado se convierta en empresario subsidiario en el caso de aque-
llas iniciativas necesarias que mo sean atendidas por los parti-
culares. Como regla general, el Estado deberd regular, fisca-
lizar, controlar y también dirigir la economia, sin necesidad de
gue tome por su cuenta la realizacion del plan.

A pesar de estas restricciones, que ruego considerar como
una opinién absolutamente sincera y cuyas razones ya expuse,
creo que las iniciativas decisivas vendrin de parte del Estado,
asi como en el periodo barroco.

Es més que probable que la solucién liberalista de nuestros
problemas, es decir, la solucién basada en la iniciativa pri-
vada exclusivamente, produciria el mismo retroceso que pode-
mos observar después de 1600: la economia chilena descenderia
a un nivel primitivo y ristico.

Podemos prescindir en este lugar de los problemas politicos,
cuya solucién es previa a la realizacién de algin plan econs-
mico, para concretarnos a éste.

Expondté primero las grandes lineas de su contenido, para
estudiar después los detalles:

1,0 Debemos tratar de salvar el maximo posible del actual
sistema econdmico, es decir, del sistema basado en l2 economia
mundial. Para ello serd necesario preocuparnos de encontrar
mercados para el salitre, cobre y demds productos nacionales.
Esto sblo se conseguira celebrando tratados especiales con otros
paises y propiciando, ademis, la unién aduanera ibero-ame-
ricana.

2.0 A fin de evitar que continiie el desequilibrio completo d2
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nuestra balanza de pagos, serd necesario—y este es un requi-
sito indispensable, no digo para realizar un nuevo plan, sino para
evitar una catastrofe nacional—centralizar todos los pagos, sin
excepcién, en manos del Estado. Pricticamente, esto significa
el establecimiento del monopolio del comercio exterior, el con-
trol de los Bancos y el mantenimiento del control de cambios,
en forma ampliada y perfeccionada.

3.0 Con el objeto de impedir que la produccién interior con-
tintie en forma cadtica y en desequilibrio con los consumos, serd
preciso que el Estado tome a su cargo su control, sometiéndola
2 un plan sistematico de expansién, obligatorio para todos los
empresarios.

4.0 Para que se pucda realizar este plan, es preciso que el
Estado controle el sistema de crédito, fundamento de toda la
politica de expansion.

Estas ideas directivas generales tendrin que ser acompafiadas
por muchas otras medidas subsidiarias, para que produzcan el
resultado deseado. Entre ellas citaré la necesidad de organizar
en forma sélida la hacienda pablica (hoy completamente des-
equilibrada, porque estid basada en el circulo funcional ya des-
crito, que no funciona, obteniéndose la mayor parte de las en-
tradas del intercambio internacional de productos), el desarro-
llo de la educacién, el fomento del ahorro y muchas otras.

Naturalmente, si se ponen en vigencia estas medidas con eri-
terio liberalista, es decir, esperando todo del solo hecho de pro-
mulgar leyes (como ha ocurrido con nuestro control de cambio),
el resultado de cstas medidas serd nulo y quizds contraprodu-
cente.

Para poder realizar esta politica, o expresado en forma mds
general, para poder salvar al pais, pues no hay otro camino, es
necesario que previamente sc solucione el problema politico, es
decir, que tengamos un Estado que merzzca el nombre de tal.

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

UN PAIS AL GARETE 91

Sin un gobierno dinamico, sin una administracién laboriosa e
Inteligente, sin accién infatigable de parte de los poderes pibli-
¢os, sin disciplina, respeto y orden, la decadencia continuati, el
caos se agravara y el periodo sismico en que nos encontramos, no
terminard jamds, a no ser con una catdstrofe general.

Quiza se vea en esta afirmacién un circulo vicioso. Digo que se
necesita primero un buen gobierno para tener una sana economia,
pero al mismo tiempo he demostrado que la economia enferma
ha producido gobiernos inestables y faltos de accién.

Pero no hay tal circulo. Davila creia reconocerlo en el postu-
lado formulado y traté de solucionar primero el problema poli-
tico, con medios esencialmente politicos, para dedicarse en seguida
a la solucién del problema econémico.

Segiin mi opinién—y los fracasos habidos lo comprueban—,
el problema politico sélo serd solucionado si sc le da un conte-
nido econdémico, porque esta cuestion es en realidad la mas ur-
gente ¢ importante de todas. Un gobierno que excluya de su
accién lo que en Chile llamamos politica—que casi coincide con
politiqueria—y se dedique a realizar un plan econémico, desen-
tendiéndose, por el momento, de las demds cuestiones, adqui-
rird tal impulso, que se impondri ampliamente. Y una vez to-
mado el camino, ya nada se le podrd oponer. Las demas cues-
tiones encontraran su solucién en contacto con la realizacién
del plan. En verdad, todas ellas estin relacionadas con este re-
quisito fundamental y deben ser solucionadas para posibilitar
su realizacion. También la Constitucién debera ser transfor-
mada conforme a estas ideas, como ya lo dije.

El plan deberia ser la columna vertebral del Gobierno. Su
necesidad- nacional le darfa todo el poder necesario para su rea-
lizacién. El caos existente seria dominado, pues se estableceria
una linea fija que inspiraria toda la politica. La seleccion de los
colaboradores seria facilitada, pues se sabria qué funcién cada
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cual debe desempefar. La iniciativa particular seria encau
dentro de normas generales y llegaria a ser de verdadero bene
ficio para la colectividad. Asi también se restableceria la cons
fianza en el Gobierno y en el pais, pues un Gobierno que supiera’
—por primera vez en Chile—lo que quiere, encontraria la cos
operacion nacional dentro de corto plazo. :i

Debo repetir en este lugar que la realizacion de un plan res|
quiere la existencia de un organismo planeador. Debe sef!
constituido éste por los ministros del ramo y especialistas en las]
diferentes materias. El modelo ruso es recomendable a rodas’
luces, con las restricciones a que ya me he referido. Sélo asi se!
obtendria la coordinacién de las medidas, se utilizarian todos
los recursos para realizarlas o favorecerlas y se le fijaria a cada
servicio una pauta de trabajo que deberia realizar dentro de los
plazos que se indicaren.

De esta manera terminaria la anarquia que caracteriza a nues-
tra administracién publica, exteriorizada por el afan innovador
de cada nuevo ministro, que trata de mover las oficinas de una
parte a otra, cambiar los funcionarios y cometer todos los ab-
surdos imaginables, con la sola intencién de poner su firma de-
bajo de un decreto o de favorecer a sus secuaces, pero sin nin-
giin beneficio para el pais.

Todo gobierno de alto estilo se caracteriza por un plan de tra-
bajo, una tarea por realizar que ofrece a la nacién. La unidad
nacional existe mientras subsista un ideal.comin, en cuya realiza-
cidn estén empenados los ciudadanos. Los periodos de decaden-
cia se manifiestan por la falta de esta idealidad, por haberse
agotado las materias de interés vital y dedicarse todos a asuntos
netamente personales. El estado mental en que actualmente s=
encuentra nuestra nacion, provienc de un enorme vacio espiri-
tual que en ella se manifiesta. jDadle un contenido, presentadle
problemas por solucionar, y ella reaccionara!
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1I

Las relaciones internacionales

El érgano mas afectado de nuestro sistema econémico, es el
que dice relacion con el intercambio de productos y capitales con.
otros paises. Por consiguiente, es el que debe constituir la pri-
mera preocupacién del Gobierno.

No es necesario insistir en que la solucién actual es absoluta-
mente insuficiente. El asi llamado control del cambio—que, en
verdad, es todo, menos control—se limita a obligar a algunas
empresas productoras de salitre, yodo, cobre y hierro, a entregar
al Banco Central las letras que correspondan a sus costos de
produccién en Chile, al precio del cambio oficial. Estas letras se
emplean para adquirir algunos articulos de primera necesidad
v atender otros gastos urgentes. Las letras provenientes de todas
las demds exportaciones no estin sometidas a estas disposiciones,
pudiendo venderse libremente. La tnica medida de control es-
tablecida respecto de ellas, consiste en la obligacién de retornar
su valor al pais en forma de mercaderias que representen igual
valor, '

Debido a dificultades de su financiamiento en el extranjero, la
Cosach ha dejado de entregar letras y ha sido financiada en
Chile, mediante descuentos en el Banco Central, es decir, emi-
tiendo billetes. Debido a esta situacién, la industria basica, de
que antafio vivia todo el pais, no le proporciona actualmente el
menor beneficio. En cuanto al cobre, y debido seguramente a
filtraciones indebidas, la entrega de letras ha sido reducida a un
minimo, bajando a un millén y medio de pesos de seis peni-
ques (segin declaraciones de las companias, el cobre demanda
en Chile un costo efectivo en moneda chilena de mil pesos por
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tonclada; sin embargo, las letras entregadas no guardan rela-
cion con la produccidn, la que es superior a siete mil toneladas),
La produccién de hierro se encuentra casi paralizada. Como
consecuencia, las industrias en que hasta ahora descansaba todo
el cdificio econémico del pais, han quedado casi totalmente ex-
cluidas de nuestra balanza de pagos, y el Banco Central ha
visto mermadas sus entradas de letras, por lo cual ha tenido que
tocar sus reservas de oro para poder adquirir los articulos mas
indispensables. ‘

Es evidente que este estado de cosas sdlo se explica si se
toma en consideracién nuestra anarquia politica. Un Gobierno
que merezca ¢l nombre de tal, no habria tolerado que las in-
dustrias basicas del pais se paralizaren en tal forma. Parece evi-
dente que el interés tanto de la Cosach, como de las empresas
nozteamericanas de cobre, consiste en paralizar totalmente la pro-
duccion, en vista de los enormes stocks existentes. Sin embargo,
todas estas empresas tienen el mds vivo interés en ser protegidas
por nuestro Gobierno, tanto en el interior como en las relaciones
internacionales (tratados comerciales, de compensacién, etc.).
Como condicién previa para favorecerlas con esta proteccion,
habria sido posible exigirles que mantuvieran la produccién na-
cional a cierto nivel y que proporcionaren regularmente un mi-
nimo de letras. Naturalmente, existiendo Gobicrnos débiles y sin
voluntad, aquellas supcer-empresas no toman en nada en con-
sideracién el interés del pais. El resultado es la situacién en que
nos encontramos.

Frente a las escasisimas operaciones que se realizan al cambio
oficial, las transacciones en el mercado libre (letras de exporta-~
cion y Bolsa- Negra), son relativamente cuantiosas. El valor to-
tal de las exportaciones no consistentes en salitre, yodo, cobre y
hiesro, suman actualmente (octubre de 1932) cerca de 15 mi-
Uones de pesos de seis peniques mensuales.
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Las importaciones minimas que necesita hacer el pais pueden
estimarse en 25 millones mensuales, de los cuales unos 10 mi-
llones corresponden a azficar, arroz, café, té, bencina, materias
primas para industrias nacionales y articulos similares. Si se toma
en consideracién que en los fltimos 10 afios hemos importado
un equipo técnico (magquinarias, herramientas, medios de trans-
porte, vehiculos, etc.) por valor de mas de tres mil millones de
pesos y suponiendo un castigo de sdlo 5 por ciento sobre este
valor, necesitamos importar mensualmente 12 y medio millones
para conservar este equipo. La cantidad de 25 millones repre-
senta, pues, un minimo indispensable, sin incluir articulos que
se pueden considerar como dtiles o de lujo. La oferta actual de
letras no es suficiente para atenderlo, y a medida que se pro-
longue esta situacién, y se agoten las existencias de productos
en Chile, la situacién tendrd que agravarse cada vez mis.

A Jos 25 millones citados hemos de agregar ahora los pagos
de servicios de la navegacion extranjera, de seguros contratados
fuera del pais, arriendo de peliculas, gastos fiscales en el ex-
terior, y muchas otras cantidades.

Finaltmente, es preciso tomar en consideracién la situacién de
los capitales extranjeros que trabajan en el pais y los créditos
del extranjero que no han podido ser cancelados desde el esta-
blecimiento del control de cambios.

El total de los capitales extranjeros invertidos en Chile se
pucde estimar en la suma de 10 mil millones de pesos de seis
peniques (Cosach, empresas norteamericanas de cobre y hierro,
Compafia Chilena de Electricidad, Compania de Teléfonos de
Chile, inversiones en estancias de Magallanes, casas mayoristas,
etc., empréstitos fiscales, municipales, a instituciones de crédi-
to, etc.). Normalmente estos capitales deberin devengar un ser-
vicie minimo de 8%. Esto significa que el pais debe pagar al
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extranjero anualmente la suma de 800 millones de pesos de
peniques.

Es absolutamente imposible que dentro de los proximos afio |
podamos efectuar estos pagos. Aun-en afios de gran prosperi=j
dad, como fueron los de 1928 y 1929, la balanza de pagos del’
pa!s, no obstante los cuantiosos capitales contratados, fué pa—%
siva, lo que se manifesté en una disminucién constante de las
reservas de oro del Banco Central. i

Es natural que actualmente las empresas extranjeras no ob-
tienen, por lo general, las utilidades de los dltimos afios, pero,
sin embargo, siempre existe necesidad de hacer remesas al ex-.
tranjero. Basta citar a este respecto el caso de la Compaiiia.
Chilena de Electricidad, cuyas entradas, obtenidas en moneda
chilena, deben ser destinadas, en gran parte, a pagar el ser-
vicio de intereses y capitales de las plantas construidas con ca-
pital extranjero.

Finalmente, es preciso sefialar la presién de parte de los cré-
ditos extranjeros congelados en el pais y de las deudas particu-
lares y comerciales que el pais tiene con Bancos establecidos en
el exterior. Se estima su monto total en cerca de 250 millones
de seis peniques. Esta deuda se encuentra vencida y es exigible
inmediatamente. Su gravamen sobre la balanza de pagos es tan
fuerte, que este sélo factor es suficiente para destruir totalmente
nuestro sistema monetario.

El sistema adoptado a mediados de 1931, al establecerse el
asi llamado control del cambio, no traté siquiera de solucionar
los problemas relacionados con esta materia. Ya sefialé sus
disposiciones fundamentales; a ellas es preciso agregar que tanto
el movimiento de capitales, como su servicio y el pago de los
créditos, quedd paralizado, por la sencilla tazén de no existir
letras para atendetlo.

Las consecuencias de estas disposiciones han sido funestas.
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Desde luego, la balanza de pagos permanecié desequilibrada. To-
do el sistema econémico nacional se encontraba pendiente del
extranjero. Casi no hay comerciante en Chile, cuyo frente no esté
dirigido hacia el exterior, pues existe una sed inmensa, imposible
de satisfacer, de importar mercaderias. Los grandes empréstitos
contratados en los dltimos afios habian elevado el standard de
vida de la poblacién a un nivel jamas conocido. La vida hol-
gada y casi de lujo habia trascendido hasta las clases medias,
y ella estaba basada en articulos importados, cuyo consumc an- -
tigaamente habfa sido mucho més limitado. En aquellos afios
de prosperidad, en parte ficticia y en parte real, se habia de-
mostrado. claramente uno de los rasgos peculiares de nuestra ra-
z2: todo aumento de renta es gastado inmediatamente y se tra-
duce en un alza de las importaciones.

Las cuantiosas sumas ingresadas al pais no se empleaton sino
en parte infima, para aumentar la capacidad productora del pais;
se destinan a articulos de consumo, en gran parte extranjeros.
Agréguese a esto el aparato comercial armado por los paises ca-
pitalistas para vender sus productos: el ejército de representan-
tes, comisionistas, agentes, vendedores, los avisos en diarios y
revistas, las facilidades de pago, las ventas a plazo, para com-
prender el efecto de esta presion sobre una poblacién que jamds
ha aprendido a manejar cuidadosamente sus negocios y fondos.
La orgia norteamericana de la prosperidad se extendié a Chile,
pero aqui se manifesté solamente bajo el aspecto de un aumento
jamas imaginado de los consumos. :

Naturalmente, esta presion, este afdn de mantener a toda
costa una existencia irreal y ficticia, constituye un gravamen que
continda pesando sobre nuestra balanza de pages. Su trascenden-
cia politica ya la he analizado.

El étgano en que se manifesté la presién de todos estos fac-
tores, fué el mercado de las letras de exportacién. Como el re-
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parto oficial de letras era absolutamente insuficiente, los impor-
tadores y todos los interesados en hacer pagos al exterior o en
extraer capitales del pafs, trataron de adquirir letras de expor-
tacién o de satisfacer sus necesidades de letras en la Bolsa Ne-
gra.

Los 15 millones que, como maximo, sumaban las letras de ex-
portacion y las escasas letras disponibles en la Bolsa Negra
(provenientes especialmente del cuerpo diplomatico extranjero,
de empleados que reciben sus sueldos en moneda extranjera y de
algunos extranjeros y nacionales que pueden girar sobre depé-
sitos en el exterior), no eran suficientes para atender la enorme
demanda, y, como consecuencia, el délar comenzé a subir rdpi-
damente. s

Segiin la teoria liberalista, la baja de la moneda chilena de-
bio haber servido de estimulo a las exportaciones. Sin embargo,
por razones que ya analicé y que dicen relacién con la politica
econdmica de las grandes potencias, esa reaccién no se produjo,
y las exportaciones continuaron descendiendo, agravandose cada
dia la situacién.

A medida que subia el délar, los exportadores comenzaron a
pagar precios més altos por los productos exportables, y asi el
alza de los precios en el interior ha sido, en gran parte, una con-
secuencia inmediata del desequilibric de la balanza de pagos.
No es preciso insistit en la trascendencia social y politica que
corresponde al alza del costo de la vida.

Por otra parte, es preciso tener presente que la cantidad de
productos exportables existentes en el pais, es sumamente re-
ducida, si prescindimos del salitre y cobre. Durante dos afios
consecutivos la produccion de trigo ha sido insuficiente para el
consumo nacional, teniendo que importarse este cereal. La pro-
duccion de los demas productos agricolas no es suficiente para
compensar la demanda de letras. Productos industriales nacio-
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nales apenas se pueden exportar, y las ramas de la mineria no
comprendidas por el salitre y cobre, tienen escasa importancia
pata la exportacién.

Los liberalistas reclaman que la baja del valor de la moneda
chilena y el alza de los productos agricolas tiene que estimular
la produccién. Sin embargo, este estimulo es muy problematico
en un pais, en que amplios sectores de la economia no tienen ce-
rebro capitalista, y, ademas, el aumento, si lo hubiera, se ma-
nifestaria 2 un afio plazo. Pero los problemas son tan urgen-
tes, que el pais no puede esperar tanto.

Las conclusiones que fluyen para un buen Gobierno del ani-
lisis de nuestra situacién, se desprenden de él con toda logica.

Es preciso monopolizar el comercio exterior en manos del Es-
tado, haciendo funcionar el Instituto de Cometcio Exterior, crea-
do bajo el gobierno de Divila.

Estimo que el estatuto actual del Instituto no corresponde a
las verdaderas necesidades del pais.

Lo conveniente seria que este Instituto tuviera a su cargo no
s6lo las relaciones comerciales, sino que todos los pagos con el
exterior, sin ninguna excepcion.

No propicio la exclusién del comercio particular. Su experien-
cia y conocimiento en el ramo es imprescindible. Ningin ins-
tituto burocritico podra estudiar las posibilidades que se ofre-
cen en los mercados extranjeros, en tal forma como la iniciativa
particular. Pero me parece imprescindible que ese cometcio sea
fiscalizado y dirigido por un érgano centralizador, a cargo de
funcionarios que provengan del mismo comercio y que no sean
burécratas.

Todos los pagos se efectuarian 2 la orden y por el Instituto.
El comerciante particular propone un negocio de exportacion:
la operacion se realiza por intermedio del Instituto, una vez
aprobada por éste. Es la finica manera viable para detener el
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alza de los precios y evitar una mayor depreciacién de la mo~
neda, en cuanto ella provenga del desequilibrio de la balanza de
sagos, pues el Instituto limitaria los precios de exportacién, de
acuerdo con los costos en Chile. Actualmente se pagan por cier-
zos articulos precios que superan diez veces a los costos.

De esta manera terminaria el mercado libre de las letras de
exportacién y se evitarian todas las consecuencias funestas que
2sta institucion ha tenido sobre el alza del costo de la vida.

De la misma manera, el comercio particular propondria los
negocios de importacidn, y el Instituto resolveria acerca de ellos,
vealizando una politica sistemdatica y conforme a los intereses
nacionales.

Todo el movimiento de letras provenientes del intercambio in-
-ernacional ingresarian al Instituto. Ningin exportador ni im-
~ortador tendria que ver con letras. El Instituto pagaria en
Zhile en moneda chilena y venderia en la misma moneda. La
-otalidad de letras disponibles se utilizarfan para atender el pago
e las necesidades del pais. Las operaciones serian realizadas por
vl comercio particular, peto los pagos estarian concentrados en
‘| Instituto. Se evitaria una mayor alza de los precios de los
sroductos nacionales, bajandolos paulatinamente a su justo ni-
el, proceso que tendria que producirse forzosamente por el in-
menso estimulo que representan los actuales precios y como con-
ecuencia de las medidas de fomento del Estado; y se evitaria
“ambién una mayor alza de los precios de productos importados,
~bligando a los importadores a vendetlos a los precios que les
je el Instituto, conforme al cambio por él establecido. Los co-
:aerciantes que no cumplieran estas disposiciones, serian exclui-
“os de todo negocio del comercio exterior.

Ademas de estas operaciones, se encargarian al Instituto to-
<‘as las demis transacciones de pagos con el exterior, sin ninguna
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excepcién, de manera que la actual Comisién de Cambios lle-
garia a constituir una parte del Instituto.

El Instituto tendria a su cargo también el estudio de los tra-
tados comerciales con otros paises, es decir, nuestra politica co-
mercial.

A este respecto, no hemos sabido sacar provecho de nuestra
situacién de pais deudor.

El establecimiento del control del cambio colocé a los deu-
dores en una situacién sumamente dificil. Gran parte de las mer-
caderias debidas, han sido vendidas en el pais, acumulindose
los fondos, en moneda chilena, en los Bancos comerciales. A
medida que avanzé la desvalorizacién de la moneda chilena, es
decir, desde fines de 1931, los deudores trataron de salvar estos
fondos, protegiéndolos, hasta donde les era posible, contra su
completa desvalorizacién. Adgquirieron letras en la Bolsa Negra,
compraron acciones, propiedades raices, mercaderias, etc. Co-
mo consecuencia de esta demanda extraordinaria, todos aque-
llos valores comenzaron a subir. Cuanto mayor era la descon-
fianza en la situacién del pais, tanto mayor era el interés en
hacer estas inversiones y tanto mds subian las cotizaciones. La
segunda causa del alza de los precios proviene, pues, de no ha-
berse preocupado el Estado de evitar esta demanda, solucionan-
do de alguna manera la situacién de los créditos del extranjero
congelados en Chile.

Yo propuse, cuando se discutié la nueva Ley Monetaria, que

“se autorizara a los deudores a pagar sus deudas, en moneda
chilena, mediante depdsitos en el Banco Central, al tipo del
cambio oficial y con garantia del Gobierno. Expuse en aquel tiem-
po que esta solucién habria producido tres efectos favorables
para el pais: una restriccién del circulante, necesaria a fin de
evitar los peligros de la inflacién, ya sumamente avanzada; la
descongestion de la Bolsa Negra y del mercado de los valores,
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evitando la demanda de letras, valores mobiliarios ¢ inmobilia-
rios y de productos; y, finalmente, el de colocar en manos del
Gobierno un arma poderosa que le habria permitido celebrar
tratados de compensacién y comerciales con otros paises, utili-
zando la presidn de parte de los acreedores de esos créditos, para
chtener ventajas a favor de Chile, por el interés existente en
conseguir el pago de esos créditos, sélo realizable mediante la
cntrega de mercaderias.

Esta solucién no fué adoptada, y ahora la depreciacion del
neso ha progresado a tal extremo, como consecuencia de todos
los errores cometidos, que practicamente esas deudas ya no se
nodrdn pagat, porque el aumento obtenido por el alza de los
valores en que se han invertido los fondos, no compensa la baja
de la moneda.

Sin embargo, sigo creyendo que el establecimiento del Instituto
de Comercio Exterior deberia utilizarse para solucionar este pro-
blema hasta donde fuere posible. El Instituto deberia abrir un re-
gistro en que se inscriban todos los créditos del extranjero, a
fin de conocer su monto exacto y sus particularidades. De comin
acuerdo con los deudores y acreedores se podria llegar quiza a
una solucién satisfactoria, empleando siempre la presién que los
acreedotes puedan hacer sobre sus gobiernos, para obtener tra-
-ados comerciales que permitan hacer los pagos, sin lesionar los
‘ntereses vitales del pais.

Finalmente, ya he sefialado la conveniencia de estudiar siste-
:naticamente tratados comerciales con otros paises.

Uno de los mas interesantes a este respecto seria la unién
aduanera ibero-americana. Ella me parece en las actuales cir-
cunstancias mas necesaria que nunca. El universo se esta divi-
diendo en grandes superficies de intereses comunes, que tratan de
satisfacer sus necesidades dentro de territorios cerrados. Donde
las superficies nacionales no son suficientes para desarrollar una
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economia autirquica, se celebran alianzas con otros paises, las
que, ademds de su alcance comercial, tienen uno politico, mili-
tar y cultural. Basta observar a este respecto la politica de
Francia, para darse cuenta de las tendencias imperantes.

Los paises ibero-americanos se han mantenido aislados. De-
pendiendo en su existencia del mercado mundial, han quedade
al margen de los grandes acontecimientos politicos de los dl
timos decenios. Su pasividad, su inaccidm, los ha colocado en
una situacién sumamente dificil. Estdn en vias de ser eliminados
de la vida econdmica universal, si no reaccionan pronto y con
decision. Todos ellos han entrado en un periodo sismico, cu-
yas causas son idénticas a las que pudimos observar en Chile.
Los problemas que deben solucionar, con variaciones de clima y
suelo, son los mismos que nos preocupan a nosotros.

En el momento que se produzca la reaccién politica contra
este estado de cosas y que se constituyan gobiernos conscientes de
sus deberes y que conozcan los problemas nacionales, se impon-
dra la conviccién de que es necesario constituir la unién ibero-
americana.

Hemos sido abandonades por todas las grandes potencias,
Adn los Estados Unidos, que parecfan interesados en una po-
litica de expansién en la América Latina, nos han excluido de
la 6rbita de sus intereses economicos: sus fronteras se nos han
cerrado a igual como las de las otras grandes potencias.

Es muy probable que cada uno de nosotros no logre recons-
truir su vida econémica dentro de su territorio, por la reducida
poblacion de que disponemos. Unidos, en cambio, llegariamos a
constituir un gran mercado, predestinado para el desarrollo de
la industria moderna. Podriamos especializar la produccién con-
forme a las condiciones regionales y abastecer asi a la poblacién
en la mejor forma.

Naturalmente, el simple hecho de bortar las fronteras adua-
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neras no seria suficiente para conseguir los objetivos anhelados.
Seria necesario ir mas alld, unificando el sistema monetario y
bancario, la legislacién y estableciendo un servicio diplomatico
y consular comin, a fin de pactar con otras potencias.

El bloque latino-americano llegaria asi a constituir una po-
tencia econdmica y como tal, podria entrar en alianza con algu-
na o varias de las deméas unidades que se estan formando, a fin
de conseguir el intercambio de productos sobre una base mas’
amplia. Probablemente, el bloque que mas nos convenga sea el
de la Europa continental, en formacion.

Sé que las ideas desarrolladas en este parrafo acerca de nues-
tras relaciones internacionales, seran consideradas por muchos
como utépicas y fantisticas. Sin embargo, sostengo que son ab-
solutamente realistas y realizables.

El fantasma que esti destruyendo nuestra existencia econo-
mica, es el liberalismo.

El liberalismo es una escuela econémica perfectamente logica
y de gran alcance practico. Pero llegd a desarrollar su objetivo
solamente en la Inglaterra de la pre-guerra. Como este pais
dominaba ampliamente en el universo, su interés consistia en
que se mantuvieran abiertas todas las fronteras y existiera un
maximo de libertades comerciales. Ast se evitaba que se formaran
industrias nacionales en otros paises y se conservaba el predo-
minio anglo-sajén.

Sin embargo, las demas grandes potencias siguieron una po-
litica inversa y trataron de crear lo que tenia Inglaterra, ce-
rrando sus fronteras. Esta politica ha sido llevada a efecto
con teda consecuencia y nos ha conducido a la situacidn actual,

7
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la que, debido 2l a'ige econémico de los demas, obligé a Ingla-
terra a apartarse de sus propios principios.

Desde entonces, los finicos que continfian defendiendo el li-
beralismo, son los grandes capitalistas internacionales, cuyos in-
tereses consisten en que no existan fronteras nacionales. Sin em-
bargo, como lo demostré, el capital internacional ha sido ani-
quilado en los dltimos afios por los intereses opuestos de los
productores nacionales y de las masas obreras.

Siempre que en Chile lleguemos a tener alguna vez un Go-
bierno verdaderamente nacional y consciente de sus deberes, no
se podra apartar de la linea que he indicado. Pueda que haya
divergencia de opinién en los detalles: los fundamentos son ina-
movibles. -

No es posible que un pueblo digno del nombre de tal, cometa
el suicidio de desentenderse de sus intereses vitales y sacrifique
su existencia a favor de los intereses materiales de unos pocos.

IT1

El sistema del crédito

El sistema del crédito se encuentra seriamente amenazado en
casi todos los paises del mundo, aiin en los mejor organizados.
¢Es de extrafiar que no funcione bien en un pais en que casi na-
die sabe administrar?

Lo que caracterizd al periodo de la post-guerra fué la infla-
cién extraordinaria de la vida econémica con la ayuda de los
créditos. Nadie estaba dispuesto a organizar una empresa con-
forme a sus recursos, para desarrollarla con sus ahorros en forma
organica y segura. Quien poseia cien mil pesos, se.creia capaci-
tado para tener un fundo, fibrica o negocio por valor de un
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millén, La diferencia de precio y el capital de explotacion, dg
bia ser facilitado por los Bancos. Aquel que poseia una empresa
bien organizada, financiada conforme a sus recursos, recibia,
bajo garantia de sus bienes, recursos extraordinarios que en rea+
lidad no necesitaba y que gastaba en articulos de consumo. De
esta manera, como ya lo expuse, Norte-América financié sus
industrias de exportacién a expemsas del depositante norteame-
ricano que entrego sus ahorros a un Banco, pues la inflacién de
la economia mundial se realizé con estos fondos.

Para poder establecer condiciones normales, es preciso realizar
previamente la contraccién de los créditos, liquidando las em-
presas que no merezcan subsistit. El peor de todos los errores
imaginables, consistitia en tratar de mantener la vida a estas
empresas, mediante nuevos créditos, como se ha hecho en todas
partes desde 1930,

Una crisis econdmica no puede terminar si no hay valentia
para it a la liquidacién de los malos negocios. Es un perfecto ab-
surdo el de tratar de salvar a aquellos que no tienen salvacién,
porque a la larga esto es imposible, y por mientras mas tiempo
sc suspenda la liquidacién, tanto mayor serd el peso muerto de
las empresas en disolucién y mas grave la liquidacién final, que
en todo caso tiene que producirse.

En Chile especialmente, el peligro politico que representan las
empresas sobreendeudadas—principalmente las agricolas—es més
grande que en otras partes, porque sus propietarios han disfrutado
hiasta ahora de grandes influencias y han atentado constantemente
contra los intereses nacionales, a fin de salvar su situacién. La
inflacién que se inicié durante el gobierno de Montero y que
continué mas tarde, se debe especialmente a estas influencias. La
redaccién de la Ley Monetaria, con sus disposiciones intencional-
mente ambiguas y maliciosas, obedece al mismo grupo de inte-
reses.
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La organizacion bancaria chilena es una de las mas modernas
del mundo y ha funcionado, en lo que se tefiere a los Bancos
comerciales, admirablemente bien. Una supervigilancia bien lle-
vada, nos ha evitado todos los escindalos bancarios de Estados
Unidos.

Tampoco hemos experimentado los quebrantos que sufrieron
los Bancos de, Alemania, salvados por la ayuda del Reich, que
hoy es propietario de la mayor parte de su capital.

Los peligros a que estd expuesto el sistema de crédito del pais
no provienen de la organizacién de los Bancos comerciales: pro-
vienen de parte de las influencias politicas y de la situacién de
la hacienda piiblica.

La influencia politica desempefiada sobre el sistema del cré-
dito se manifiesta en todas aquellas instituciones en que el Es-
tado tiene ingerencia, con muy pocas excepciones.

Desde luego, en el Banco Central. La institucion de estos ot-
ganismos centralizadores se ha efectuado en todos los paises mo-
dernos y sus funciones son perfectamente claras y precisas: de-
ben regular la balanza de pagos y el monto del circulante en el
interior. En el fondo, los Bancos centrales permiten desempefiar
un control sobre todo el sistema del crédito, pues la politica
bancaria es determinada por la politica de descuentos de los
Bancos centrales.

Naturalmente, como ocurre en toda la economia, que es un
organismo vivo, en que el funcionamiento de cada érgano de-
pende del estado de salud de todos los demas, para que el Banco
Central pueda cumplir sus funciones, es preciso que se cumplan
las premisas en que se basa su organizacién.

La regulacion de la balanza de pagos se entiende dentro de
ciertos limites, sumamente restringidos. El Banco Central puede
limitar las importaciones, cuando ve que se esta produciendo una
salida demasiado fuerte de oro, aumentando la tasa de descuento

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

1GR CARLGCS KELLER R.

e e et et e Lt Ny |

y reduciendo asi los crédisos, atrayendo al mismo tiempo capis
tales del extranjero, que encuentran una inversion mas temunes
rativa en el pais. Esa es la premisa. Sobre esta base, nuestro
Banco Central tratd de restringir las operaciones cuando estalld
la crisis mundial. Sin embargo, las armas de que disponia para
defender el oro, eran insuficientes: no logré compensar los sal
dos en contra de la balanza de pagos, no atrajo tampoco capis
tales extranjeros al pais. La politica fracasé conforme a lo que
habian predicho los que conocen nuestra historia, es decir, que
las armas de que se habia dotado al Banco Central eran insufi-
cientes. Para mantener el equilibrio de nuestra balanza de pagos
se necesitan medidas draconianas, como las analizadas en el pa-
rrafo anterior. Es absurdo esperar que la balanza se regularice
autométicamente en Chile, y fué y es un absurdo, esperar que
las medidas bancarias de que disponia el Banco Central lo con-
siguieran. En cl futuro, ya no debera corresponder esta funcion
al Banco Central, el que se podra limitar a regular el circulante.

La presion politica se ejercita precisamente en relacion cop
esta segunda funcién. La teoria monetaria moderna se ha se-
parado cada vez mas de la concepcion de que el dinero tiene ca-
racter de mercaderia. El oro no le da su valor al dinero, sino
que sirve sencillamente para compensar los saldos de ia balanza
de pagos (es decir, es una mercaderia como cualquiera otra, peto
de aceptacién universal) y para establecer la interrelacion uni-
taria con otros sistemas monetarios. En el interior no se necesita
garantia de oro para tener una moncda estable. El {nico re-
quisito que se debe cumplir a este respecto, consiste en que no
se dote a la economia de mas circulante del necesario para rea-
lizar las transacciones. (Véasz “La eterna crisis chilena”, en que
se analizan detalladamente estos problemas). 4

El Banco Central podra hacer todas las emisiones que se quie-
ra, siempre que estén cubiertas por letras de primera clase, basa-
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das en operaciones industriales o comerciales reales a corto plazo
(corrientemente, 90 dias). En el momento en que se utilice para
financiar negocios problemaricos, de largo aliento o faltos de
seriedad, la desconfianza se producird espontineamente y los
efectos de la inflacién se harin sentir en el acto.

El dinero no puede ni debe reemplazar al capital. En el mo-
mento en que trate de hacerlo, no aumentard la riqueza, sino
que se diluird. El capital se forma mediante el ahorro y no emi-
tiendo billetes. Toda inversién que signifique capital debe ha-
cerse con capital financiero y no con nuevos billetes emitidos.

Las emisiones se justifican solamente en cuanto se tomen en
consideracién estos principios, universalmente aplicados. Las
operaciones de crédito deben quedar encomendadas exclusiva-
mente a los Bancos comerciales e instituciones similares, finan-
ciadas con su capital y los depdsitos que en ellos se hagan. El
Banco Central debe hacer emisiones de billetes, sélo en cuanto
lo exija el encaje legal de aquellas instituciones.

No hay absurdo mayor que el de querer financiar la adqui-
sicién de propiedades, el mercado de las hipotecas, la instalacion
de minas y fabricas y la produccién de articulos que no tienen
venta inmediata, con la ayuda del Banco Central. Toda emision
realizada sobre esta base, produce desconfianza inmediata, y eso
significa, fuga de los capitales a los valores reales, ocasionando
un alza de los precios, o sea, una inflacién monetaria.

Es inGtil alegar en contra de estos principios que el monto
del circulante en Chile es reducido, comparado con otros paises
(hay que medir cada pais con su propia medida, no hay norma
internacional a este respecto), que las restricciones mencionadas
son exageradas, que la "logica” sefiala que se pueden utilizar
las emisiones para otros fines mas amplios: en esta materia hay
un sélo principio infalible, que es la experiencia, y ella debe ser
nuestra Unica maestra en tan delicada cuestion.
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¢Es preciso que detalle en qué forma se ha atentado en
tra de ella desde mediados de 1931? ;Es necesario que indique’
los grupos de ineereses, cuya influencia politica fué suficiente
mente grande para conseguirlo? ;Debo detenerme indican
los absurdos del asi llamado Plan de Fomento Econémico? Creo
que la realidad en que vivimos habla un lenguaje bastante claro.]

Finalmente, el peor de todos los enemigos que tiene nuesttd
sistema de crédito, es el mismo Estado. 2

Ya he expresado la idea de que nuestro sistema financiero l‘m
sido organizado de acuerdo con el antiguo circulo funcional de
nuestro sistema econémico, es decit, la mayor parte de las en-
tradas fiscales se derivan del intercambio comercial internacional;
ya sea en la forma de impuestos sobre las industrias de expor-
tacion (salitre, cobre, hierro, etc.), o de derechos sobre los ar-
ticulos de importacion. Como este circulo no funciona, ni fun-
cionara en el futuro, el sistema de nuestra hacienda piiblica ha
sido afectado en la forma mas grave y serd necesario reajustarlo
a la nueva estructura econémica del pais. Como ésta todavia no
existe, el desequilibrio actual ha sido inevitable.

Ni el aumento de los gastos durante el gobierno de Montero,
ni el realizado durante el de Davila, han ocasionado este des-
equilibrio. Estos aumentos han sido moderados y sin mayor re-
percusion sobre el estado de la hacienda piblica. El desbarajuste’
se debe al sistema m1smo, pues sin comercio exterior éste no.
funciona. 4

Lo grave es que ningtin gobierno se haya querido dar cuenta
de esta situacién. Ibdfiez tuvo la valentia de reducir los gastos
en forma extraordinaria, pero cayd, en gran parte debido a es-
tas restricciones. Sus sucesores han recurrido a la prensa de
billetes, para satisfacer las necesidades de la caja fiscal. Davila
fué el Ginico que traté de aumentar algunos impuestos, pero fué
derrocado inmediatamente del poder, por haberse atrevido a to-
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car los intereses de nuestra oligarquia, ‘que los considera como
los derechos mas sagrados que existen. \

Sin embargo, es evidente que necesitamos aumentar extraot-
dinariamente los impuestos internos, porque asi lo demanda la
nueva estructura econdmica del futuro, que ya no dependerd
tanto del comercio exterior. En varios paises europeos—para citar
un solo ejemplo—el impuesto sobre los sueldos, que en Chile es
del 2 por ciento, asciende a cinco y mds veces esta proporcién.

Me parece imprescindible terminar cuanto antes con las emi-
siones, adoptando una politica de reajuste financiero. No creo
que la actual baja de la moneda permita reducit atn mas los
gastos fiscales. Reconozco, por otra parte, que serd necesario
poder disponer por mucho tiempo mis de un presupuesto extra-
ordinario con entradas especiales, provenientes de empréstitos.
Creo que la Caja de Amortizacién, bien organizada, permitira
obtener estos recursos, sin tener que descontar Vales del Te-
soro. Estimo que las deudas actuales del Fisco con el Banco
Central deberan ser amortizadas dentro de un plazo prudente.
Tengo la conviccién de que la reorganizacion de nuestra hacienda
ptblica nos permitird producir el reajuste financiero dentro de
un corto tiempo, siempre que exista voluntad y consciencia de
los problemas de parte del Gobierno y que su accién sea un mo-
delo de probidad e inspire confianza general.

Naturalmente, los problemas relacionados con nuestro sistema
de crédito, son los mas dificiles. Antafio todo se financiaba en
Chile, o directamente por el capital extranjero o con la ayuda
de este capital por intermedio del Estado. El capital extranjero
movilizable se ha retirado del pais en gran parte, y no existe
expectativa de que vuelva, aunque mejore mucho la situacién.

El capital nacional, insuficiente en el pasado, en gran parte
destruido o desvalorizado como conszcuencia de la crisis, no nos

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

112 CARLOS KELLER R.

permitird reconstruir el pais. Para ello serd necesario formag
nuevos capitales, capitales nacionales. g

Al expresar esta idea, sc manifiesta la inmensa dificultad
que implica su realizacién. ;Coémo acostumbrar a un pueblo h ?
bituado a gastarlo todo, a que destine una parte de sus rentas al
ahorro? He ahi una de las tareas del Estado del futuro. 4

Mientras se continiie confundiendo el dinero con el capital ¥
se siga destruyendo el valor de nuestra moneda, no es posible
esperar que nadie ahorre algo. Las experiencias efectuadas en los
altimos dos afios, han sido una leccion muy amarga para aque-
llos que han querido ser previsores.

Pero si un Gobierno consigue equilibrar la balanza de pagos
y de la hacienda, deteniendo el descenso de la moneda, podrd
exigir también un sacrificio colectivo, imponiendo a la poblacién
el ahorro obligatorio, extendiendo los principios de las cajas so-
ciales a toda la poblacién del pais. Los capitales asi acumulados;
podran ser destinados a la reconstruccién nacional, dandoles una
inversidn segura, ailn sin someterlos a la extremada seguridad
consistente en colocarlos en benos y valores semejantes. Es me-
jor y perfectamente posible destinatlos al fomento de la pro-
duccién. ;

Precisamente, en beneficio de los productores, estimo que no
es posible realizar la baja del interés de que tanto se ha ha-
blado. Esta rebaja produce el mismo efecto que la inflacién: es-
timula gastar las rentas en vez de hacer ahorros, es decir, dismi-~
nuye los capitales disponibles. Sin duda, se puede obtener una
baja del interés en Chile, pero ella no debe realizarse por me-
didas artificiales que autoricen el pago de un menor interés, .smo
disminuyendo la demanda de créditos.

Es esta la razon por qué soy partidario del control del sistema
del crédito por el Estado (se subentiende, de un Estado que
sca lo que entiendo por Estado). Los excesivos créditos conce=
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didos son los principales causantes del alto interés que se cobra
en el pais. Mientras subsista la creencia de que es posible orga-
nizar grandes empresas con la ayuda de fondos de los demis,
el interés tendrd que ser forzosamente muy alto, tanto por la
enorme .prima de riesgos que debe calcular el prestatario (que
muy a menudo pierde su dinero), como por la excesiva demanda
que existe.

Lo légico y natural es educar a los productores en el sentido
de que no abarquen negocios superiores a su capacidad finan-
ciera, utilizando el crédito en la forma mais moderada. Sélo asi
se conseguird una disminucién del interés. Y esta funcidén edu-
cadora le corresponde al Estado.

Como expondré en el préximo capitulo, es mi conviccién la
de que debemos desinflar nuestra economia hasta limites que
quiza parezcan inverosimiles, porque la destruccién del castillo
de naipes que hemos construido es una de las principales con-
diciones para poder hacer marchar al pais.

Lo primero que debe ser desinflado es el crédito que tan pré-
digamente, pero en forma loca y perniciosa, fué concedido en
estos tltimos decenios.

Sin este reajuste, mucho me temo que el pais se hundira defi-
nitivamente.
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CAPITULO V

LOS ORGANOS DE LA NUEVA ECONOMIA (CON-
TINUACION)

v
“Retourner a la nature”

En el capitulo anterior estudiamos los 6rganos de nuestro sis-
tema econdmico que se encuentran especialmente lesionados: el
intercambio jnternacional y el aparato de crédito. Nos corres-
ponde ahora agregar algunas observaciones acerca de las dife-
rentes ramas de la produccién y el comercio.

Antes de todo, cabe hacer una advertencia de cardcter gene-
ral. Es bajo todo punto de vista imposible mantener el standard
de vida de los f{iltimos afios. Nos hemos acostumbrado a un
tren de vida que no guarda ninguna relacién con nuestra ca-
pacidad econémica. Nuestra existencia estd basada, en gran parte,
en la posibilidad de adquirir grandes cantidades de mercade-
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rias extranjeras. Esta expectativa ya no existe. Las industr
nacionales no van a poder proporcionarlas tan luego, y, pof?
consiguiente, tenemos que reducir apreciablemente nuestros cons:
sumos, fenémeno que tendrd de ocurrir, ademds, por las mer-
mas que han experimentado y estdn sufriendo las rentas. |

Pero también en otro sentido habri una contraccién for-}
midable: la organizacién misma de las empresas, sobre la base!
de los créditos, que analicé en el parrafo anterior, no podri ser
‘nantenida, pues no habrd capitales para continuar por ese ca~1
inino. ’C

Tenemos que volver forzosamente a formas mds simples y,l
sencillas. Es preciso desmantelar todo ese castillo de naipes que}
“iemos construido sobre la nada. Cada cual no deberi empren- |
Jer organizaciones mis amplias de las que le permitan abarcar!
-us propios recursos. La produccién nacional no sera de calidad:
rauy fina. Un fuerte rasgo ristico se impondra en nuestra vida.
3e repetird la transmutacién que tuvo lugar después de 1600, |

No es posible predecir hasta qué grado retrocederemos a este |

respecto. Ello dependera de la formacién de un Estado quc,f

comprenda estos problemas y que actfie conforme a esta visién. |
No estimo que esta evolucién sea desfavorable para el pais. Al
contrario, de ella pueden surgir fuertes valores espirituales y'
sociales. A

La riqueza artificial que nos invadié después de la guerra:
del Pacifico, nos desmoralizd, anarquizé y arruiné. 4

Puede que aprendamos a respetar nuevamente al ptopmc,i
que lleguemos a saber otra vez lo que es disciplina, lo que sxg—‘i
nifica trabajo concienzudo y perseverante, la conveniencia dej
hacer ahorros, el respeto por los valores morales, cierto misti<!
cismo y religiosidad que nos aparten un poco del materialismo)
en que nos hemos hundido. i

Todo eso lo hemos olvidado, porque nos asfixiamos con una’
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riqueza que nunca fué nuestra y que se nos presentaba como
un espejismo: el oro que creiamos poseer se nos escapaba con
la misma rapidez con que habia entrado al pals, para dejarnos
algunas plantas mineras paralizadas y algunos hoyos en las
pampas y los cerros.

Todo esto tendrd que cambiar. No lo hard por la voluntad
de los individuos, sino contra su voluntad, porque la miseria y
la desocupacién los obligardn a medificar su vida. El malestar
que producird esta situacién tiene y continuari teniendo tras-
cendencia politica desfavorable, porque habri rebelibn de las
masas contra el destino, pero como el destino es mas fuerte que
el deseo, éste tendri que someterse a aquél, y el Gobierno que
primero consiga imprimir nuevos rumbos a la vida, serd el pri-
mer Gobierno nacional que tendremos.

Hemos cometido el error fundamental de suponer que Chile
es un pais capitalista. Lo -que tenemos de capitalismo, es lo

~extranjero que ha venido a trabajar esta tierra. La gran ma-
yoria de nuestra poblacién vive fuera de la orbita capitalista.

Para ella no existe valoracién del tiempo, del trabajo, de los
objetos. Cuando los chilotes necesitan una escuela, se reunen
los vecinos: uno regala el terreno, otros obsequian las maderas
y otros ponen el trabajo. Todo eso no vale nada, no tiene pre-
cio, v si alguien lo avaluara, le aplicaria a la vida de aquella
isla un principio que le es completamente ajeno. Los tnicos
elementos capitalistas que han penetrado a ella, son algunos
productos que se venden en el mercado y otros que se com-
pran. Su volumen es incomparablemente inferior al de aquellos
que no pasan por el mercado.

No nos equivoquemos. Si le restamos a nuestra vida los ele-
mentos extranjeros que actiian en ella, no hay gran discrepan-
cia con la que impera en Chiloé.

Nos hemos complicado enormemente la vida desde que tra-
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tamos de aplicar el criterio capitalista a todas nuestras condi-.i
ciones. Cuando necesitamos una escuela, no reunimos a los ve-
cinos, ayudindoles con algo, sino que hacemos proyectos de ‘ca~
racter técnico perfecto, estudiamos textos europeos, tratamos
de satisfacer un ideal de cemento armado, buscamos un contra-~
rista que todo lo compra en el mercado... y no realizamos,
nada, porque los recursos no lo permiten, ni jamds lo permiti-
van. Si nos hubiéramos limitado a reunir a los vecinos, ayudin-
cdolos con algo, el pais estaria poblado de escuelas.

Es ese el error que se repite en todas las manifestaciones de
nuestra vida. En vez de fomentar lo que orginicamente puede
crecer en este suelo, vamos directamente a la imitacién, a la
trasplantacion de elementos ajenos a nuestra mentalidad. Pero
como estos elementos no han llegado a ser algo propio de nos-
otros, el sistema no funciona. Eso vale tanto para la comuna
auténoma, como para la Direccién de Obras Piblicas y la or-
ganizacién de la educacién piiblica.

En materia econdmica, el injerto capitalista ha sido de con-
secuencias funestas. El productor europeo es laborioso, hace
ahorros, se contenta con lo que estd a su alcance y aplica a su
trabajo un miximo de eficiencia técnica, que domina amplia-
nente. Nosotros creemos poder prescindir de todo esto y subs-
tituirlo por el crédito. Asi se malgasta la fortuna nacional, se
fomenta el endeudamiento, y el pais queda paralizado.

Lo légico, lo adecuado, es estimular los gérmenes nacionales,
hacer crecer una vida propia, que esté de acuerdo con nuestras
posibilidades y que encuentre satisfaccion en el esfuerzo que
representa.

Si aplicamos a esos gérmenes un miximo de inteligencia, es-
timulando su crecimiento en todo sentido, los frutos no podrin
tardar de producirse. Es esa la tarea del Estado del futuro. No
se trata de asfixiar al pais en un rio de oro conseguido a prés-
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tamo, sino de organizar inteligentemente lo realmente sano y
vigoroso de que disponemos, desmaterializando la vida.

Solo asi llegaremos a temer alguna vez lo que tanto se pto-
clama por nuestros vetustos partidos histéricos: la libertad.

\i’
La mineria

Lo que ha ocasionado la pérdida de este pais, ha sido la mi-
neria. No tanto por las riquezas que vomitd sobre el pais, como
por el espiritu econémico que hizo cundir. Eso viene de muy
atras, de la Colonia. En “La eterna crisis chilena” se puede leer
‘que lo que confundimes con el capitalismo en Chile—prescin-
diendo de los elementos extranjeros—, es el espiritu del mi-
nero, de aquel que vive de una quimera, que sacrifica afios para
encontrar el tesoro y derrocharlo, cuando lo encuentra, en una
noche. Ese espiritu aventurero, esa falta de ligamen organico,
ese afan de enriquecimiento precipitado, sin escatimar en los
medios para obtenerlo, es lo que ha destruido la vida natural
de! pais. Si no hubiera tanto espiritu minero en nuestro am-
biente, la politica serfa un asunto mucho mis sencillo.

La minerfa tenia base en Chile, en la forma de organizacién
de los filtimos afios, mientras las grandes potencias represen-
taban mercados libres. Como esta condicién ya no subsiste, es
una mera ilusién cifrar en ella grandes esperanzas.

La Cosach, como ya lo expresé, fué un buen negocio mientras
habia expectativas de vender dos y medio a tres millones de
toneladas a un precio minimo de 16 chelines oro por quintal
métrico. No cumpliéndose ninguna de estas dos condiciones,
ella estd condenada al fracaso. Es el caso de casi todas las super-
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empresas organizadas sobre la base de. ventas en el mercaﬂdg
mundial. Los capitales invertidos estin perdidos en gran pa:te,
y no cabe otra solucxon que proceder cuanto antes a su reduc

cién. ,
Los intereses ingleses en esta empresa son algo superiores a
los norteamericanos. Un Gobierno nacional conseguiria grans
des ventajas de esta rivalidad, prefiriendo los intereses de aquel
pais que estuviere dispuesto a concedernos las mayores venta-
jas para nuestros productos de exportacion.

Seria evidentemente un error, anarquizar alin mis la indus-
tria salitrera, permitiendo que funcionen oficinas independientes.
Pero estas oficinas son un arma poderosa en nuestra mano, pata
obligar a la Cosach a someterse més solicitamente a los intereses
nacionales. Como ya lo manifesté, debemos utilizar en el mismo
sentido el apoyo politico, es decir, la celebracién de tratados “co-
merciales y de compensacién con otros paises, que necesita la
Cosach para conquistar o conservar mercados extranjeros.

En situacién semejante se encuentran las grandes plantas de
cobre. Su capacidad de produccién, no muy lejana a medio mi-
llén de toneladas, es muy superior a las expectativas actuales de
venta, especialmente después de introducido en Estados Unidos
un derecho de internacién de 4 centavos americanos por libra y
otro de 2 peniques por libra en Inglaterra. El problema del -
nanciamiento de estas plantas no dice relacién con nuestro pais,
pero también el cobre necesitarz del apoyo politico del Gobierno
chileno para poder ser vendido.

Ambas industrias han sido organizadas mediante una raciona-
lizacién extremada de la produccién. Mientras que en el siglo
XIX la organizacién de la explotacién estaba basada en el pri-
mado del trabajo humano, gastindose un maximo en jornales y
regresando, por tanto, una gran parte del precio de venta al
pais, para costearlos, la organizacién actual obedece al principio

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

UN PAIS AL GARETE : 12}

de hacer primar el factor capital, es decir, hay enormes inver-
siones en instalaciones y. equipos técnicos, y se gasta unha menot
proporcién en jornales. Como consecuencia, la parte que vuelve
al pais del precio de venta, es mucho menor y se entrega una
mayor cuota al inversionista extranjero.

Este cambio habido en la organizacién de la explotacién, es
una causa orginica del desequilibrio de nuestra balanza de pa-
gos. Si bien las exportaciones han aumentado en los Gltimos afios
de prosperidad, los retornos de los precios de venta han dismi-
nuido relativa y quizds absolutamente.

Ha habido, en nuestras dos industrias basicas, una evolucién
sumamente interesante. Se ha tratado de aumentar la partici-
pacién del extranjero en los resultados, reemplazando el trabajo
nacional por la instalacién y el equipo adquiridos con créditos
del extranjero.

Cuando se discute sobre nuestra balanza de pagos, hay que
tener presente que el salitre y el cobre (me refiero a las grandes
plantas) no tienen mayor importancia para ella, de la que co-
tresponde a los jornales de 40,000 obreros y algunos otros gas-
tos menores que tienen en el pais.

Esta ofensiva del capital extranjero, para extraer enormes ri-
quezas de nuestro suelo, con la menor participacion posible de
- nuestra colectividad, ha sido contrarrestada, como ya vimos, no
- por una politica nacionalista chilena, sino por los intereses tezri-
toriales de los productores y obreros de los paises de que pro-
vienen los capitales.

Es evidente que, para mantenerse, el salitre y cobre necesitan -
que la colectividad chilena los apoye. Condicién previa para ello
debera ser que nos aporten mayores beneficios que hasta la fe-
cha.

Estimo que la primera condicién que deberiamos imponer a
estas industrias, seria la de manejar sus negocios financieros des-
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A

de Chile. Actualmente, prima el interés del inversionista sobrgf’f
¢l de nuestro pais: el importe del salitre vendido no regresa a
Chile, sino que es entregado al banquero internacional y la Co-
sach ha sido financiada en Chile, con la emisidn de billetes. Si
lograramos conseguir que la direccién financiera fuere estable-.
cida en Chile, se concentrarian intereses financieros de capital
importancia en torno de nuestra moneda, pues las remesas al
exterior solo se harian en cuanto lo permitiere la balanza de
pagos. Desapareceria el peligro del descenso de la moneda, en
cuanto dependa de este factor. Creo yo que es posible conseguir
el cumplimiento de esta condicién. . ., siempre que tengamos un
Estado que haga honra a su nombre.

Ya me he referido a la posibilidad que se presenta de esta-
blecer industrias anexas a las usinas que producen materias pri-
mas. Esta rama puede tomar un gran auge, si logramos orga-
nizar la unién aduanera latino-americana.

VI

La agricultura

En “La eterna crisis chilena” analicé extensamente las causas
que explican el atraso de nuestra agricultura e hice especial hin-
capié en su mala organizacién social,

En nuestro pais sobran tierras para dar trabajo y hacer feliz
a una poblacién varias veces superior a la que tenemos. Sin em-
bargo, sc opone a la expansién agricola la mala distribucién de
las tierras, como consecuencia de la formacion de los latifun-
dios durante la Colonia.

Si en Europa el concepto de propiedad ha sido en el siglo XIX
un elemento de progreso econdmico y de estabilidad social, en
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Chile ha ocurrido literalmente lo contrario. El latifundismo se
ha convertido en el peor enemigo del progreso y es la causa
principal de nuestro malestar social.

El mantenimiento de esta institucién sdlo se explica si se toma
en consideracién que hasta hace poco nuestro sistema econémico
era un simple reflejo de la economia mundial. Durante el siglo
XIX, la poblacién de exceso originada por la mala distribucién
de las tierras, encontraba ocupacién en las zonas de expansién
ubicadas al sur del Bio-Bio, al norte del desierto de Atacama,
en las ciudades y en algunas industrias de exportacién. En otras
palabras, disponiamos de valvulas de escape para la tensién que
se estaba formando en la parte central del pais, que es la mas
fértil y privilegiada por la naturaleza.

Desde que la economia universal ya no nos favorece, es evi-
dente que el desarrollo se efectuara en sentido inverso, es decir,
la presion de parte de la poblacién desocupada de la regién del
norte y de las ciudades ¢ industrias de exportacién, se dirigira
hacia el campo. El latifundismo no permitira absorber esta po-
blacién, porque su caracteristica es la explotacidn extensiva, que
requiere poca mano de obra. La consecuencia de esta situacion
sera la formacién de un nuevo centro sismico.

E!l latifundista ya se ha dado cuenta de estos peligros. Sus
inquilinos reclaman diariamente el cumplimiento de las leyes so-
ciales, la instalacién de escuelas, mejor remuneracién, mejor tra-
tamiento, mejor alimentacion. En muchas regiones se han reu-
nido, para exigir la creacién de colonias, en que sean propieta-
rios. Desean libertarse de su situacién de semi-esclavitud, desean
surgir, poseer algo propio, ver progresar sus tierras, poseer un
hogar que merezca el nombre de tal.

El Estado, con sus instituciones copiadas de Europa, ha tra-
tado de solucionar el problema qus se aproxima, con los medios
capitalistas, es decir, ha adquirido fundos, construido casas, ca-
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nales y caminos y distribuido las tierras entre colonos que, a
vez, se comprometieron al pago de un servicio de interés y amo
tizacion, ;

Es evidente que este sistema de colonizacion se presta pam.
determinadas explotaciones con colonos de criterio capltahsta.
Pero asi no se solucionara el problema de la colonizacién, poﬁ
la simple razén de que ni el Estado dispone de los recursos pata
comprar toda la propiedad rural latifundista, ni los colonog
nac:onales pagarin el servicio de la deuda, porque el concepto
de “pago” les es absolutamente ajeno.

El latifundismo pudo conservarse en Chile exclusivamente por
la citcunstancia especial de la posibilidad de una expansién te-
tritotial de la poblacién de que disponiamos hasta la guerra
mundial. Desde entonces, sus dias estin contados, y afirmo esto,
no para satisfacer una aspiracién doctrinaria, sino teniendo en
vista las tensiones que se estin formando en nuestra colectividad,
cuya trascendencia politica es sumamente peligrosa.

No se solucionara el problema de nuestra colonizacién con.
medidas capitalistas, es decir, expropiando los terrenos a base de
su avaliio fiscal o de un precio fijado por peritos. Los terrate-
nientes chilenos se encuentran frente a la alternativa de entregar
voluntariamente y sin ninguna compensacién una parte de sus
tierras, o de perderlas totalmente. Debo repetir: no propicio el
despojo de la propiedad, no soy partidario de medidas violentas,
pero me doy cuenta que la historia es inexorable en su desatrollo
y no conoce misericordia. El destino de nuestro pais consiste en
ser explotado por pequefias propiedades, que inviertan un maximo
de intensidad de trabajo y de inteligencia en cada unidad de
terreno. La evolucién tendrd que comenzar desde abajo, cons-
tituyendo tales células elementales, cuya forma de organizacién
no sera capitalista, porque la mayor parte de la produccién se
consumird en cada una de las hijuelas, las que, a su vez, pro-
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duciran casi todo lo que consumen. Sélo una pequefia parte
de la produccion pasard por el sector capitalista o quizd super-
capitalista de la economia. '

El proceso de la transformacion de la agricultura no necesita
ser repentino y general. Actualmente ya se estin liquidando nu-
merosos latifundios, arrendando o vendiéndolos en parcelas.

Lo que falta por hacer es transformar a los inquilinos en
propietarios. Como puede consultarse en “La eterna crisis chi-
lena”, la evolucién colonial de nuestra agricultura terminé con
el despojo de las tierras que antafio habian pertenecido a las
comunidades indigenas, por los terratenientes. En Europa, el
proceso fué el contratio: los inquilinos dependientes fueron con-
vertidos en propietarios independientes (véanse las reformas de
Stein y Hardenberg en Prusia). Hemos de reparar esta injus-
ticia que se ha cometido a la gran masa de la poblacion y el
desacierto econémico que significd el hecho de entregar la in-
mensa riqueza territorial de Chile a un pufiado de familias feu-
dales. La expansién del siglo XIX nos permiti6 postergar la
solucién de este problema, que debié haber sido uno de los pri-
meros que preocuparan a la nueva Repiblica hace un siglo. La
transformacién estructural que nos demanda la actual situacién
economica, es imposible si no tenemos la valentia de abordarlo
cuanto antes. Slo asi saldremos del circulo sismico en que nos
encontramos. _

En el momento en que nos demos cuenta que el problema agri-
cola no es de caricter “monetario”, es decir, que no se trata de
destinar enormes recursos a la transformacién del latifundismo,
su solucién es relativamente sencilla. Lo esencial es dedicar un
miximo de energia e inteligencia al cultivo de la tierra. Con
buena instruccién y alguna ayuda material y técnica de parte
del Estado, el campesino se dedicari a los cultivos para los
cuales estas tierras estin predestinadas: la chacareria, la fruti-
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cultura y demds explotaciones intensivas. Si necesitamos un ejem=

plo que debemos imitar, citaré el del Japén y no resisto a la
tentacién de copiar algunos patrafos de un trabajo de Theodot:
Oberlinder (“Entre campesinos japoneses”, Deutsche Rund-.
schau, julio, 1932, véase un extracto en “Hoy” N.o 46, 1932):

“Slo el 15 por ciento de la superficie puede ser utilizada agri~
colamente. De esta superficic viven 65 millones de habitantes,
es decir, 969 personas por kilémetro cuadrado de superficie cul-
tivada, mientras que Alemania sélo alimenta 185 personas (Chi-
le 15).

“La granja japonesa es un modelo de una explotacién agri-
cola, cultivada segiin los métodos mas modernos.

“Una granja rara vez supera a 1Y hectirea. Cerca del 70 por
ciento de los campesinos cultivan menos de 1 hectirea; el 90
por ciento cultivan menos de 2.

“Le preguntamos a un campesino cual es su rentabilidad. Nos
muestra su libro de contabilidad. Diariamente anota las horas
trabajadas, las entradas y gastos, el estado del tiempo, los ren-
dimientos, etc. El libro esta llevado en una forma como rara vez
se encontrard en Alemania. El campesino obtuvo el dltimo afio
una utilidad neta de 2,000 marcos. Nos dice que el valor de la
tierra que cultiva (2.4 hectdreas), es de 30,000 marcos. Los
precios flucttian entre 20,000 y 60,000 marcos por hectdrea, es
decir, superan a los de Alemania 10 a 30 veces. . El japonés
no es creador, pero es un gran imitador, y mayor todavia es su
afin de aplicar lo aprendido. La generalizacion extraordinaria
de los adelantos técnicos se debe en el Japén a la educacién pi-
blica, al nivel de sus universidades agricolas y al servicio agro-
némico, verdaderamente ejemplar. Cada aldea japonesa dispone
de un agrénomo, cuya funcién consiste en instruir al campesino,
ayudarle a llevar sus libros de contabilidad y darle consejos téc-
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nicos de toda indole. La escuela rural contribuye en el mismo
sentido.

“Visitamos una escuela rural .. El material de ensefianza es
de una variedad asombrosa, como no se encontrara en tal abun-
dancia en ninguna escuela rural alemana. ..

“Dificil es encontrar a un representante de la ciencia que no
haya estudiado varios afios en Europa y de regreso en los Es-
tados Unidos. El Japén envia anuaémente el 10 por ciento de
sus técnicos al extranjero, por cuenta del Estado, a fin de que
estudien los wltimos adelantos de la ciencia y los introduzcan en
su pais”.

Es ese el modelo que debemos imitar. La miseria en que vivi-
mos nos obligard a seguir este camino, porque no nos queda
otro.

VIL

Las industrias fabriles

La transformacion econémica del pais comprende también un
mayor desarrollo de nuestra industria fabril.

Es evidente que la escasa poblacién de que disponemos impo-
ne limitaciones a este respecto. No podemos crear numerosas in-
dustrias que necesitan de un gran consumo para poder prospe-
rar, siempre que no se desece imponerle a la poblacién el sacri-
ficio de precios sumamente subidos.

Pero las posibilidades son inmensas.

Un Estado bien organizado las estudiaria y propiciaria su
desarrollo en la mis amplia forma.

Para ello, la proteccién aduanera no es suficiente. En Chile
hemos podido hacer con frecuencia la experiencia de que el éxito
tenido por un industrial estimula una competencia tan grande,
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que todos se arruinan dentro de corto tiempo. No obstante ia
enorme falta de industrias que se hace sentir, existe en algunal
ramas una sobreproduccién que participa de todos los sintomas
de la produccién industrial cadtica de Europa y Norte-
rica. Esto se debe a que nuestras industrias fabriles pertenecesy
al sector francamente capitalista de nuestra economia. :

los principios de la economia regulada o dirigida. La base paraj
llegar a este resultado debe ser la sindicalizacién de las indusz
trias, es decir, debe establecerse la organizacién obligatoria d
asociaciones, carteles, etc., con intervencién del Estado. Los sm—
dicatos llegarian a tener numerosos derechos sobre sus mxembros,gi
como ser, el de limitar la produccién, para ponerla de acuerdo cony
las necesidades del pais. Ellos estimularian simultineamente ek
desarrollo de industrias anexas y de subproductos, prohibirian 1;3
creacion de nuevas industrias que no encuentren mercado, etc.!

A fin de pombllltar el establecimiento de nuevas ramas indus-|
triales en el pais, que actualmente no existen, se podrian conce-i
der privilegios exclusivos. Como se puede observar en los paises|
occidentales, las tendencias autarquicas de la politica econd- |
mica, han ocasionado la ruina de numerosas industrias que hasta
hace poco vivian de la exportacion y que ahora ya no encuen-
tran mercados. Sus propietarios estin dispuestos a buscar nue-
vos campos de accion y no tendrin el menor inconveniente en1
establecerse en Chile, siempre que se les. ofrezcan condiciones fa-\
vorables a sus intereses. Es nuestra conveniencia, la de facilitatles
el establecimiento en el pais, : ptestandoles toda clase de ayuda. De-
bo recordar que en algunos paises europeos, las comunas tratan:
de atraer industrias, ofreciéndoles gratuitamente los terrenos ne-'
cesarios y eximiéndolas del pago de ciertos impuestos, fuera d‘.
otros privilegios que les conceden. A este respecto podemos imi=|
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tar sencillamente la politica de los estados mercantilistas, a cuya
proteccién se debe la génesis de la industria moderna.

Sé perfectamente que tanto la sindicalizacién como la protec-
cién de otra naturaleza que concedamos a la industria fabril, en-
vuelve un enorme peligro: aquel de que se saque provecho in-
debido de esta situacién, a expensas de la nacion.

Dentro del capitalismo chileno predomina, como ya lo dije,
el espiritu del minero. El capitalista chileno es esencialmente ra-
paz. Su codicia no conoce limites, y su Gnico afin consiste en
conquistarse una situacién de privilegio que le permita obtener
utilidades ilimitadas.

Es obligacién del Estado, evitar estos peligros y educar al ca-
pitalista en el sentido de conformarse con una utilidad normal.
La intervencion del Estado debe llegar a tal punto, que le sea
posible influir sobre los precios y restablecer la libertad de com-
petencia, tanto dentro del pais como la del comercio de im-
portacién, cuando vea que se estd abusando indebidamente.

VIII

El comercio

Finalmente, me voy a referir brevemente a una de las ramas
de nuestra economia que deberin experimentar la mas profunda
transformacién. Hablo del comercio,

Chile es un pais que se encuentra asfixiado por un exceso de
comercio. _

La evolucién econdémica del siglo XIX se caracteriza entre
nosotros por la expansién de empresas extranjeras que han ve-
nido a explotar nuestras riquezas y el desarrollo del comercio ex-
tranjero, que ha venido a ofrecernos los productos del extran-
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jero y a exportat los productos chilenos que encontraren mes
cado en el exterior.

El comercio de exporfacion estd casi exclusivamente en manua
extranjetas, Ha sido, naturalmente, de la mayor importancia
pata nuestra evolucién esta ayuda, pues el chileno no tenia la
practica ni los conocimientos necesarios para conquistar mercas,
dos exteriores, ni posefa siquiera los habitos mercantiles suficien-
tes. Esta parte del comercio ha sido de positivas ventajas para el
pais, y al tratar de la futura organizacién de nuestro comercio
exterior, he reconocido expresamente la conveniencia de conser-
varla y continuar obteniendo ventajas de ella, dentro de la nueva
orientacién planeada que se impone.

Los peligros que provienen del comercio, se derivan exclusi-
vamente del comercio de importacién y del comercio interior.

Es un hecho que todo el comercio de esta naturaleza vive pen-
diente del extranjero. El pais se encuentra materialmente inun-
dado de mercaderias de otros paises. Como ya lo expresé, la
legién de comerciantes, vendedores, agentes, comisionistas y re-
presentantes de fabricas extranjeras, es inmensa. Como los re-
presentados disponen de grandes capitales, pueden gastar gran-
des sumas en la propaganda, ofrecer facilidades de toda natu-
raleza al comprador y colocar asi sus mercaderias en condiciones
que no puede conceder tan ficilmente la industria nacional. Me-
taféricamente hablando, casi puede afirmarse que el comerciante
de productos importados estudia constantemente la situacidn
financiera de cada chileno, para apoderarse de alguna manera
de su renta, tanto de la actual como de la futura.

La actividad de este comercio ha estimulado enormemente los
consumos. Se han creado necesidades que no guardan relacién
con nuestra capacidad econémica. Se ha estimulado asi el deseo
de llevar un standard de vida exagerado. La poblacién vive bajo
la presion de la réclame fantdstica que se hace. Los productos

V5 aa
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nacionales han sido colocados de esta manera en una condicién
de inferioridad y les es muy dificil competir ventajosamente.

No es necesatio repetir que de aqui se deriva, en gran parte,
el peso enorme de las necesidades, artificialmente creadas, que
tratan de inflar nuestras importaciones y que gravitan sobre
nuestra balanza de pagos.

Ademis, y atendiendo este afan de parte de la poblacién, de
adquirir articulos importados, se ha creado un aparato comer-
cial que es demasiado grande para el pais. Un porcentaje despro-
porcionado de nuestros empresarios se dedican al comercio, en
vez de desempefiar funciones creadoras. Este hecho ha tras-
cendido hasta el comercio minorista. En vez de tener buenos
y grandes almacenes y tiendas, cuyos gastos de administra-
cién no aumenten desproporcionadamente los precios de los pro-
ductos, la inmensa cantidad de pequefios establecimientos recarga
enormemente los precios, y la diferencia entre los precios mayo-
ristas y al por menor, alcanza a cifras que en otros paises se
considerarian injustificadas y que sélo se explican por el exceso
de comercio y las relativamente pequefias transacciones de cada
establecimiento.

Se explica asi que la inmigracién extranjera se haya reclutado
en el siglo en que vivimos, casi exclusivamente de comerciantes,
mientras que en el siglo anterior ella se componia, en su gran
mayoria, de colonos e industriales.

Si se toma en consideracién la estructura de nuestra economia,
este hecho se explica perfectamente. Como nuestra vida estaba
basada esencialmente en el salitre y cobre, y la economia mun-
dial estaba interesada en obtener provecho aiin de aquella parte
que la produccién de estos productos dejaba en el pais, es evi-
dente que su mayor anhelo consistia en conseguir un maximo
de desarrollo comercial, que se dedicara a extraer del pais toda
riqueza que pudiera haber entrado a él.
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Pero como la estructura del futuro no serd esa, el cometciﬁ‘
deberd desaparecer también, en gran parte, por la imposibilidad
de poder continuar colocando lo que antafio vendia.

La desinflacién y racionalizacién del comercio es uno de nues-
tros mas graves problemas. Para resolverlo, se necesita la inter-
vencién prudente del Estado.
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EPILOGO

“Un pais al garete” ha tratado de demostrar al lector las
causas que explican los movimientos sismicos que han producide
las grandes convulsiones sociales de los fltimos afios.

Sin basarme en postulados dogmaticos o doctrinatios, me he
limitado a describir las reacciones sociales que, con la fuerza de
acontecimientos naturales, han tenido que resultar de la situacién
econémica en que nos encontramos.

Es mi conviccién mas profunda, que la vida econdmica repre-
senta un proceso orginico que se desarrolla independiente de las
leyes que el hombre cree poder establecer acerca de ella. Hay
una légica intrinseca, que es la que he tratado de establecer.

Pero no me he limitado a exponer causas, sino que he tratado
de trazar también rumbos para el futuro. Estos rumbos estin,
naturalmente, relacionados en forma intima con la visién que
me he formado del proceso orginico de la economia: son las
reacciones que posiblemente puedan ocurrir.

Digo “posiblemente”. La investigacion no puede llegar mds
alld. Toda la historia humana consiste en tensiones que se for-
man y que la accién humana puede hacer desaparecer.
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No se puede afirmar que esto tenga que ocurrir forzosamente.
El caso comiin es que los hombres no comprendan su época y
que las tensiones no desaparezcan. Como consecuencia, se pro-
duce la estagnacién, la decadencia: los problemas quedan sin
resolver, y los pueblos entran en un periodo en que se limitan sen-
cillamente a vegetar, sin rumbos fijos, sin progreso, sin vida.

No es preciso que ocurra tal evento. Depende exclusivamente
de nuestra voluntad que nos salvemos o hundamos. Todo éxito
sz debe, en el fondo, a que se reuna una minorfa dispuesta a
actuar y que, con una clara visién de los problemas de su tiem-
po, trate de hacer desaparecer las tensiones existentes.

La investigacién no puede ir mds alld de sefialar los proble-
mas y de formular una tarea. '

Pero no quisiera terminar este libro sin hacer un llamado pa-
iridtico al lector. '

Las tensiones que se han formado en estos iiltimos afios han
producido un desequilibrio espiritual en nuestra sociedad que
es verdaderamente peligroso y que dificulta enormemente la obra
de reconstruccion. Cada chileno estz lleno de resentimientos,
odios, pasiones bajas y envidia, es decir, de factores netamente
destructivos y negativos.

Hemos llegado a constituir una nacién que no reconoce nin-
gin valor puro y elevado. No toleramos que surja entre nos-
otros ninguna personalidad que nos pueda hacer resucitar de
nuestra letargia. Somos profundamente escépticos e incrédulos.

Sin embargo, es preciso que cambiemos radicalmente de cri-
terio. En vez de rebajarlo todo y de dedicarnos exclusivamente
a criticar a los que actiian, piensan y trabajan, ayudémoslos, es-
timulémoslos en su labor con algo, por mas modesto que fuere,
a fin de salir del pantano en que nos encontramos.
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Potque al fin y al cabo, la suerte de cada uno de nosotros, serd
la de todos. Mientras el altimo hijo de esta tierra se encuentre
abandonado y desvalido, ninguno de nosotros podri ser feliz.

Pongamos todo nuestro empefio en que este hermoso y fértil
pais no se encuentre mas al garete.

FIN
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APENDICE I

DOCUMENTOS

I— §i yo fuera Ministro de Hacienda

(Articulo publicado en la revista “Hoy”, febrero 12 de 1932)

_ Nada mis peligroso que atacar los problemas con alguna teo-
tia en la cabeza. La vida moderna se ha distanciado cada vez mas
de las doctrinas del siglo XIX. Nos obliga a aprender a andar
de nuevo, a experimentar los fendmenos como sensaciones frescas
e ingenuas. De nada nos sirven los viejos moldes. Si tratamos
de aplicatlos, la consecuencia sera la ruina absoluta.

LOS HECHOS
Si queremos expresar algo sobre nuestra situacién actual y las
expectativas del futuro, debemos basar nuestras reflexiones en al-

gunos hechos sencillisimos, que, por ser tan sencillos, han pasado
desapercibidos, pero que son fundamentales.
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EL PRIMERO

La crisis chilena (es decir, la fase econdémica en que vivimos
actualmente, no la crisis de que habla mi libro sobre “La eterna.
crisis chilena”) es una pequena parte de la crisis mundial. Sus.
causas no hay que buscarlas en Chile, sino en ¢! mercado mun-
dial. Sus remedios tampoco se encuentran dentro de nuesttas
fronteras.

EL SEGUNDO

Nuestro pais no puede existir sin cometcio exterior. Tener co-
mercio exterior, eso implica exportar e¢ importar. Como en el
fondo sélo somos un pequefio apéndice de los sistemas econdmi-
cos anglo-sajones, nuestra capacidad de importacién y, en gene-
ral, de pago, depende de lo que exportemos.

EL TERCERO

Sea cual fuere el sistema monetario que adoptemos, nuestra
capacidad exportadora no dependera del valor de la moneda
chilena sino de la capacidad de absorcién del mercado mundial,
sobre la que no tenemos la menor influencia. En Chile, una baja
del cambio no estimularia la exportacién de salitre y cobre, pro-
ductos que comprenden el 857, de nuestras exportaciones, y si
ella llegara a estimular excesivamente la exportacién agricola, la
consecuencia seria una hambruna, pues nuestra produccion agro-
pecuaria—salvo unos pocos productos—es insuficiente para poder
exportar cantidades de alguna consideracién.
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N

EL ULTIMO

Mientras perdure la situacién actual del mercado mundial, no
existe ningiin sistema que nos permita obtener por medio de las
exportaciones (y no disponemos de otro recurso, ya que no po-
demos obtener créditos), las letras necesarias para continuar im-
portando y pagando lo que importamos y pagamos durante los
dltimos afios.

NUESTRO GRAN PROBLEMA; 1932

No hay sistema alguno. Las soluciones que se proponen para
solucionar este nudo gordiano son todas a largo plazo. Pero el
gran problema que se nos presenta no se refiere al afio 1935 o
1940 o 1950, sino al afio actual: 1932,

¢QUE HACER?

Cuando un barco se encuentra en una tormenta, el capitan re-
coge el velamen y asegura bien las amarras. ;Hemos procedido
como un buen capitin? Me temo que, alegres y confiados, este-
mos presenciando la tormenta, esperando que el barco se salve
por algin milagro, de los que podemos citar varios en nuestra
historia.

51 YO FUERA MINISTRO DE HACIENDA . . .

No voy a hacer una critica a la politica del Gobierno. Me
limitaré a expresar lo que yo haria si fuera Ministro de Ha-
cienda.
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En primer lugar, reuniria a los representantes de los goblemoi’
extranjeros, del alto comercio y de las grandes empresas expor—
tadoras y les pronunciaria el siguiente discurso:

“Sefiores: todos Uds. saben que las importaciones y las deuda.s
al extranjero sélo se pueden pagar con mercaderias. Ya que la
situacién de los mercados extranjeros no nos permite exportar lq
suficiente, nos hemos vistos obligados a reducir las importaciones
al minimo que podemos pagar y a suspender los pagos de la
deuda externa.

“Sin embargo, el Gobierno seguird la tradicién de honradez
que ha caracterizado a nuestro pais desde su existencia. Por con-
siguiente, obligara a todos los deudores nacionales a cumplir sus
obligaciones. Como no podemos pagar en letras sobre el exterior,
las cantidades adeudadas serin depositadas en el Banco Central
y ganarin un interés de 5%. En la misma forma, el Gobierno
pagard sus deudas externas. Ademas, garantiza que estos depd-
sitos serdn transferidos al extranjero al tipo oficial actual del
cambio, una vez que el extranjero nos coloque nuevamente en si-
tuacion de exportar las mercaderias suficientes para poder pagar.
Finalmente, estableceremos una oficina a que se puedan dirigir los
acreedores extranjeros que se crean perjudicados”.

DISCURSO A LOS BANQUEROS

‘En seguida convocaria a los banqueros y les diria lo siguiente:

“Uds. administran dinero ajeno. Los acreedores les han enco-
mendado sus ahorros en la confianza de que Uds. se los devol-
veran, medidos con la misma vara que rigié cuando hicieron sus
depésitos. El Gobierno no quiere destruir los escasos capitales y
ahorros que se han acumulado en Chile y que son insuficientes
para el desarrollo econdmico. Para impedirlo, es preciso que Uds.
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le faciliten créditos. Si Uds. se niegan a hacetlo, el Gobierno no
podra evitar la inflacién. Pero antes de producitla, los acusard
a Uds. ante los acreedores que les han encomendado sus ahorros.
Depende, pues, de Uds. si se producird la ruina de aquellos que
no han gastado lo que ganaban”.

REUNION CON EL ALTO COMERCIO

Al alto comercio le diria lo siguiente:

“l.o Para poder importar algiin articulo se necesita licencia del
gobierno;

*2.0 El Gobierno indicard los articulos que se podrin impor-
tar y las cantidades permitidas. Los importadores podrin repar-
tir las cuotas entre si; si no se ponen de acuerdo, el Gobietno in-
dicara las cuotas de cada casa;

*3.0 El pago de las importaciones se hari al tipo oficial ac-
tual del cambio;

“40 El Gobietno estipulari con los importadores la utili-
dad maxima que podrin obtener sobre las ventas; '

“5.0 Las ventas al por menor se harin a precios fijados de
comiin acuerdo entre el Gobierno, los mayoristas y los mino-
ristas. Los comerciantes que no cumplan las estipulaciones, se-
ran colocados en listas negras y no podrin participar mis en
las ventas;

“6.0 Habra prohibicion absoluta de las transacciones de le-
tras y monedas extranjeras en el mercado libre. Ademis de la
confiscacién, habrd penas de prision. Se establecera la accién
popular, con participacién del denunciante en los valores con-
fiscados; y

“7.0 Se prohibe todo traspaso de depésitos en Chile, para
liquidarlos en el extranjero”.
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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO

Asegurada de esta manera la posibilidad de cancelar algum;
vez las deudas en el extranjero, garantido un standard de m&ﬁ
minimo para nuestra poblacién y organizados los recursos cre=|
ditarios, es decir, aseguradas las amarras de nuestro barco eco-
némico, me dedicaria a imprimirle un curso definido dentro’
de la tormenta, para no dejarlo merced a las olas como esta.

Lo principal son los cesantes. Para ocupatlos gastaria un
minimo en obras pablicas.

En cambio, haria funcionar las fibricas, minas y fundos,
vendiendo la produccién al exterior, aunque fuere a pura pér-
dida, para obtener letras y conquistar mercados.

La liquidacién de los malos negocios la haria de esta ma-
nera: estableceria en cada departamento una Cimara de Li-
quidacién, a la cual se podrian dirigir los deudores que se con-
sideraren amenazados por los acreedores, para que ella deter-
mine si hay arreglo posible o no (estas Camaras estarian cons-
tituidas por representantes de los acreedores y deudores). Pres-
cindiria de toda moratoria, pues las soluciones simplistas siempre
son malas y no tenemos capitales suficientes para efectuar la
transformacion de las deudas a corto plazo en otras a plazo
largo.

Ademis, realizaria una infinidad de otros proyectos que no:
es preciso sefialar en este lugar. (Véase “La eterna crisis chile-
na”).

Lo fundamental: espiritu de economia exageradisimo, ejem~
plo vivo de todo representante oficial, mano de hierro contra:
todo abuso, por insignificante que sea, inimo firme y resuelto
hacia adelante, aceptacién de toda colaboracién sana, exclusmn
de toda intervencién partidarista y sectaria.

3 ‘lL.

L%
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JUNA UTOPIA?

Depende. Se dird que no hay funcionarios para poder rea-
lizar tales proyectos. Que resultard la obra de una burocracia
mediocre y destructora.

Respondo: no hay malos empleados, solo hay jefes buenos o
malos. El empleado siempre serd lo que es el jefe.

No hay pais que sea tan ficil de gobernar como Chile. Nin-
gin pueblo del mundo toleraria los sufrimientos de nuestros
cesantes. Tenemos un pueblo robusto y sano, crédulo, dispuesto
a todo sacrificio, contento y alegre si se le da un poco de tra-
bajo de qué alimentarse y tomar un trago. .

Proporcionarle trabajo a nuestra escasisima poblacién, en un
pais tan prodigo y feraz como el nuestro, no es ningin pro-
blema.

¢QUE IMPIDE LA SOLUCION?

La herencia irabe, la herencia colonial: la creencia en mila-
gros, base de nuestra inercia.

Nuestra estructura mental, que nos impide actuar, hacer algo,
buscar soluciones que dependan de nuestro esfuerzo.

Aquel tejido de intrigas y odios de un centenar de individuos
que se consideran los amos del pais y que paralizan toda accién
debido a la constelacién personalisima de sus relaciones recipro-
<as.

SIN EMBARGO. . .

Sin embargo, la solucién que propongo no nos permitiria en
aningiin caso volver al tren de vida de 1929. Lo “dnico” que lo-
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gtanamos seria “capear el temporal”, hacer lo que hace un buen
capitdn.

La tormenta no es producto nacional, viene de afuera. Pasati
también sin que ello dependa de nuestros deseos.

Pero st no hacemos nada, el barco se nos hundira. |

¢O es preciso que se hunda completamente para que comen-
cemos una nueva vida?

I1.—;Debemos destruir nuestro sistema monetario?

(Articulo publicado en “El Mercurio”, febrero 28 de 1932)

Somos un pais de medidas a medias. Nada se puede hacer
bien hecho en Chile, todo es obra semi-terminada, pensamiento
no pensado hasta sus Gltimas consecuencias. Comenzamos a cons-
truir un camino, pero no lo terminamos. Tenemos escuelas que
desde el tiempo de Balmaceda estan inconclusas.

Nada de raro, por lo tanto, que nuestra otganizacién mone-
taria adolezca de los mismos vicios. Se establece la Comisién de
Control, pero se la abandona en seguida a su propio destino.
En vez de concentrar las transacciones en ella, se permite que
se desarrolle la Bolsa Negra. En vez de emplear las letras dis-
ponibles, para satisfacer las necesidades nacionales mais premio-
sas, se permite que los importadores especulen con los precios de
mercaderias adquiridas a precios bajos. Finalmente, vienen los
amateurs en politica y en ciencias econémicas—gy quién no lo
es en este pais que se compone de genios de estadistas y econo-
mistas?—y nos comprueban que la Comisién de Control es una
mala organizacion, porque ella no nos surte de las letras nece-
sarias sobre el exterior,

iComo si jamds su funcion hubiera consistido en esto! La
Comisién de Control se establecid, precisamente, porque la oferta
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de letras no era suficiente para cubrir la demanda. Esta es su
razén de ser. La idea fundamental de la institucidn consistié en
socializar las letras, en aprovecharlas de una manera socialmente
Gtil, es decir, en repartirlas con criterio social y no de acuerdo
con los deseos individuales, adquiriendo las mercaderias indis-
pensables para mantener el standard de vida de nuestra pobla-
cién. Pera como todo se hace a medias en Chile, esta idea no se
realizd en la debida forma.

Pero, ¢es posible realizarfa o no? Veamos. Sobre la base de
una produccién de 100,000 toneladas mensuales de salicre (*),
con un costo en Chile de 120 pesos por tonelada, de 18,000
toneladas de cobre (*), con un costo en Chile de 1,000 pesos
por tonelada y de Ia exportacién de productos agropecuarios y
de otros articulos igual a la del dltimo semestre (se puede supo-
ner que estas cifras no bajardn) (**), disponemos mensualmente
de letras por un total algo superior a 40 millones. Las necesidades
mas urgentes de nuestro pais representan un total de 25 millo-
nes mensuales. Por consiguiente, disponemos en nuestra balanza
de comercio mensual de un saldo a favor de 15 millones. Esto
demuestra que es perfectamente posible atender las necesidades
mas premiosas de nuestra poblacién, sin alterar el sistema mo-
netario vigente.

Naturalmente, el saldo de la balanza comercial no es sufi-
ciente para equilibrar la balanza de pagos del pais, pues para
ello se necesitarian, ademas de los 25 millones que representan
las importaciones, entre 40 o 30 millones mensuales, de los cua-
les 30 millones corresponden a la deuda pfiblica. Excluida esta
Gltima, la balanza de pagos tiende a equilibrarse. Todavia no
lo estd del todo, porque llevamos un saldo de arrastre de 100

(*) Esta produccgién regia en Ia época en que se escribié el articulo.
{**) Han bajado apreciablemente.
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millones del saldo de deudas comerciales que estaban pendien~
tes en el momento en que se establecié la Comision de Cons
trol. El ethbno se producitd dentro del primer semestre del
presente afio. Desde julio en adelante podremos atender todos
los pagos, excluida la deuda piblica.

Este cilculo, cuyos detalles no me permite dar a conocer el
espacio, esta basado en la suposicién de que logremos mantener
una entrada de letras de 40 millones y una importacién de 25
millones. Para mantener esta posicién es, sin embargo, impres-
cindible que mantengamos la Comisién de Control y la orga-
nizacién monetaria actual. Si modificamos estas bases, la con-
secuencia no serd a nuestro favor, sino en contra de la posibilidad
de llegar al equilibrio, como es ficil de demostrar,

Veamos primero la entrada de letras. Ella proviene, en su ma-
yor patte, del salitre y cobre. Actualmente, estas dos industrias
nos proporcionan (o deberian proporcionar, al menos, si se cum-
plieran las bases de nuestra organizacién monetaria) letras por
un total de 30 millones mensuales. ;Qué es lo que lo que pre-
tenden los salitreros y productores de cobre? Que les paguemos
las letras que entregan al precio que tienen en la Bolsa Negra,
es decir, con un recargo de 1005. Eso significa sencillamente
que necesitarian enviar a Chile Ia m:tad de libras y dolares que
nos proporcionan actualmente. En vez de 30 millones de pesos
oro entregarian 15 millones. En otras palabras, y suponiendo
que la entrada de letras por otros capitulos no variare, en vez
de 40 millones, dispondriamos de sélo 25 millones de pesos oro’
mensuales. El dnico perjudicado seria Chile.

Ahora bien, la desvalorizacién de nuestro peso no tendria nada
de particular si estimulara nuestras exportaciones, como lo ha
hecho en Inglaterra la desvalorizacion de la libra. ;Pero existe
esta expectativa? ;Hay en Chile una sola persona que pueda afir-
mar que exportaremos un quintal méds de salitre o de cobre si
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bajamos el cambio a la mitad del que establece nuestra ley mo-
netaria? Es evidente que no. ;Y disponemos de otros productos
cuya exportacion pueda aumentar por el momento? Tampoco,
pues si exportamos mas productos agropecuarios de los que ya
estamos exportando, la consecuencia seria una hambruna, por
la insuficiencia de nuestra produccién.

éQué es lo que se pretende, entonces, con la modificacién de
nuestra otrganizacién monetaria?

Desafortunadamente para el pais, se ha constituido una alianza
todopoderosa entre el capitalismo yanqui (salitre, cobre y hierro)
y nuestra oligarquia terrateniente. El primero piensa en bajar
¢l costo de produccion en Chile a expensas del pueblo chileno,
pues le quiere pagar iguales salarios y sueldos nominales, 2 un
menor costo en oro, y la segunda pretende deshacerse de sus
deudas mediante la inflacién monetaria.

¢Hay en Chile alguna corriente organizada que pueda resis-
tir a estos dos enemigos? Me temo que no. Las clases medias
no ven mas alld de los pesos nominales que se les entregan, y
el proletatiado, que antafio defendia el valor adquisitivo de la
moneda, no piensa sino en destruir el capital, olvidindose que,
lejos de conseguirlo, entregara el pais a un capital mucho mis

“ podetoso que el escasisimo que se ha formado en Chile.

Es profundamente desconsolador que en vista de estos he-
chos irrefutables, no se levante en todo el pais una sola voz
sensata para defender los intereses de la nacién. Y cuando
ocurra Ja desgracia, nadie podra imputarle la culpa al Gobierno,
pues no se puede gobernar si no se forma una opinién piiblica
que respaldee a un gobierno.

Las voces de sirena que podemos oir actualmente entre nos-
otros, son las mismas que alcanzamos a oir en 1918 en Alema-
nia. “Es initil querer mantener el cambio cuando el oro ha huido
del pais. Con algunos millones que nos proporcione la prensa de
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billetes, el pais tendra trabajo, no habrd més cesantes, se pagaran
buenos salarios”. Todo eso ocurtid, efectivamente, en 1918, en
1919, en 1920. Pero la cuenta del festin sélo vino a presentarse
en 1923, Se habia destruido totalmente el capital nacional. Los
Estados Unidos tuvieron que prestar a2 Alemannia 40 mil mi-
llones de pesos para que sus actividades econémicas no se pata-
lizaran completamente. Con 10 délares en la mano se podia
adquirir un fundo, una manzana de casas de renta o una fabrica.
Asi, gran parte del patrimonio nacional llegé a parar en manos
extranjeras. Hoy en dia, Alemania depende de la benevolencia
de los banqueros yanquis. La agricultura, a su vez, que durante
la inflacién cancelé totalmente sus deudas, tiene que pagar en la
actualidad una mayor cantidad por intereses que antes de la gue-
ira. jSiete afios después de la inflacion!

La historia nos ensefia que los pueblos nada aprenden de clla.
Nosotros imitaremos el ejemplo de Alemania, con plena concien-
cia de lo que estamos haciendo, deliberadamente.

¢Por qué? Porque los intereses mezquinos de ciertos grupos de
individuos creen sacar algiin provecho de ello (para el capital
yanqui, el provecho seri efectivo, para nuestros terratenientes,
ficticio) . Las teorias que se alegan para justificar el crimen que
se va a cometer con la nacién son simples pretextos, pues frente
a los hechos que hemos citado més arriba se desvanece toda teo-
ria. Ademas, los pueblos sanos y sensatos no se inspiran en teorias
sino en necesidades vitales. La teoria es la exteriorizacién de la
decadencia racial. -

Pero aiin desde el punto de vista de la nueva légica, no hay
mayor absurdo que exigir que los cuarenta millones de letras que
se transan (o se deberian transar) por intermedio de la Comisién
del Cambio, deban regirse por la cotizacién de los tres o cinco
millones que se transan en la Bolsa Negra. Es lo mismo que pe-
dir que el precio del agua en todo €] mundo deberia ser igual al
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que estaria dispuesto a pagar un viajero que se muere de sed en
el desierto. Pero lo repito: donde hay intereses por medio, es inii-
til discutir sobre las teorias.

Meditemos un momento sobre lo que ocurriria si abandoni-
ramos el sistema vigente (afin implantando la forma moderada
de mantener la fijacién de un cambio oficial semanal). Bajo e!
temor de que la desvalorizacién sea cada vez mayor (temor ab-
solutamente fundado), habria tal demanda de letras, que e!
cambio tendria que bajar bruscamente. Esta baja no aumenta-
taria nuestras exportaciones, pero disminuiria la oferta de letras,
ya que los salitreros y cobreros podrian atender sus gastos en
Chile con menor cantidad de dolares. Los precios de numerosos
articulos importados, que actualmente se mantienen a un. nivel
razonable, comenzarian a subir (azficar, arroz, etc.). El costo de
la vida (que actualmente es inferior al de 1928 y 1929, lo que
demuestta que el valor adquisitivo de nuestro peso no ha bajado)
aumentaria. Los salarios y sueldos pronto serian insuficientes; se
iniciarfa, por consiguiente, un perfodo de huelgas con el fin de
aumentar los salarios. El Fisco no aumentaria sus rentas en
forma apreciable y se veria obligado a recurrir a la prensa de bi-
lletes. Dentro de poco, se destruirian los escasos capitales que lo-
gramos formar en el pais. El extranjero comenzaria a adquiric
bienes inmuebles, fabricas y minas, a precios subidisimos, si se
les expresa en pesos desvalorizados (los vendedores se conside-
rarian afortunados), pero que en realidad no representan casi
ningiin valor. ;Y el fin del cuento? Chile, una colonia extran-
jera.

—Pero, ;qué solucién se propone?—se preguntara.

Ahi tenemos el ejemplo de Rusia, de Italia, de Alemania. El
problema de la crisis no es un problema monetario. Es un pro-
blema de organizacién de las fuerzas econdmicas nacionales. La
“inconvertibilidad™, si se quiere entender por esto algo més que
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una palabra, es la substitucién de una organizacién que funciona
a2 medias, como todo lo que hacemos, pero que, al fin, es algo, por
la desorganizacién completa.

Comprendo perfectamente el lxberahsmo. Es la docttina mds
“légica” que existe en el mundo. Pero lo que no comprendo es
que se confunda la realidad con la 1dgica, que son dos cosas muy
diferentes. Liberalismo puede haber donde existe una infinidad
de pequefios empresarios que se hacen reciproca competencia,
surgiendo entre ellos los mas capaces. Pero querer aplicarle esta
bella doctrina a un pais en que el 759, de las letras sobre el
cxterior provienen de una sola mano, me parece algo tan fan-
tastico, que me declaro francamente incapaz para poder seguir
la discusién.

La vida moderna se ha vuelto demasiado complicada, para pre-
tender dominarla con soluciones simplistas, cual es la modifi-
cacion del sistema monetario (esto vale también para Inglate-
rra). Los pueblos que pretendan mantenerse mediante recutsos
leguleyos, quedaran rezagados y serin dominados por otros mis
fuertes y conscientes, que les impriman a su estructura social el
sello de una voluntad organizada. La anarquia reinante no se
combate con otra anarquia més grande, sino con la organiza-
cién.

¢Pero hay esperanza alguna que un pueblo tan leguleyo y teo~
rizante como lo es el nuestro, la llegue a tener alguna vez?

111.—Pronéstico econdmico de la revista "Hoy”, de marzo 18
de 1932

No obstante las dificultades que ofrece el prondstico de las
condiciones econémicas, debido a la complejidad de los factores
que intervienen en ellas y la influencia de factores que no se
pueden prever, la estadistica aplicada dispone en la actualidad
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de métodos que permiten predecir la futura situacién de los ne-
gocios con cierta anticipacién. Nuestra Revista hard periédica-
mente tales prondsticos con validez hasta pot cuatro meses.

Como lo hemos manifestado en diferentes oportunidades en
nuestra Revista, la estructura econémica de Chile estd basada
fundamentalmente en la posibilidad de poder efectuar grandes
.exportaciones de salitre, yodo, cobre y hierro. Todos estos pro-
ductos estin afectados profundamente por la crisis mundial, no
pudiendo observarse la mas leve reaccién hasta la fecha. Al con-
trario, todavia estd declinando el consumo. Por consiguiente, la
crisis repercutirdi con mayor vehemencia sobre la economia na-
cional en los préximos meses. '

El movimiento especulativo y de alza de los precios de pro-
ductos agropecuarios es netamente ficticio y no obedece de nin-
guna manera a un mejoramiento O expectativas de mejoramiento
de la economia nacional. Se trata simplemente de una “huida a
los valores reales” frente al temor de una desvalorizacién de la
moneda. ' ‘

El problema mis grave que tendremos que enfrentar en los
proximos meses no consiste en mantener la estabilidad del cam-
bio, sino sera éste: jcomo mantener los servicios pablicos y la
ayuda a los cesantes sin recurrir a la prensa de billetes? Hasta
ahora, las emisiones efectuadas han sido absorbidas por los Ban-
cos, pero no estamos lejos del punto de saturacién, en que ma-
yores etnisiones tienen que producir el efecto de una inflacién.

Siempre que no se modifique radicalmente la politica econé-
mica de parte del Gobierno, nos estamos acercando sensiblemente
a una inflacién monetaria, la que ya se manifiesta en los merca-
dos de la especulacién y de los precios, pero que no ha repercu-
tido sobre el de la produccién y del trabajo. El alza de los pre-
cios ha sido y sera de beneficio exclusivo de los productores y co-
merciantes. Las rentas no aumentaran mientras no sea asorbida
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la poblacién flotante de los desocupados por las actividades eco-
némicas, lo que, sin una modificacién substancial de nuestra es-
tructura econdmica, solo es posible una vez que reaccione el mer-
cado mundial de nuestros productos exportables. Por consiguien-
te, muy pronto {a mediados de invierno), las rentas no serin
suficientes para mantener el standard de vida y se iniciard un
periodo de luchas sociales (huelgas, levantamientos, etc.), cuya
causa sz atribuird a la propaganda subversiva, pero que serin
una simple consecuencia de la discrepancia que se estd formando
entre las tentas y los precios.

IV ~Carta dirigida a don Carlos G. Davila, junio 9 de 1932

Estimado sefior y amigo:

E! Ministro- de Hacienda me acaba de comunicar por teléfono
que la Junta de Gobierno me ha nombrado Director del Banco
del Estado.

Como colaborador en su Revista “Hoy”, Ud. ha podido apre-
ciar la forma violenta en que critiqué la funesta politica mo-
netaria y econémica del Gobierno anterior. Fui el dnico chileno
que la atacd desde las columnas de “El Mercurio”, exponién-
‘dome en aquel tiempo a que se me exonerara del cargo piiblico
que ocupo.

Nadie mas convencido que yo de la necesidad de modificar
substancialmente las tendencias de nuestra politica economica-
social, conviccidén que se expresa fuertemente en mi “Eterna cri-
sis chilena”.

Pero nadie tampoco mas convencido que el cuartelazo es el
Gnico medio inadecuado para realizar una politica de esta in-
dole. Para poder modificar las bases de nuestra estructura eco-
némica-social, es preciso un movimiento desde abajo, preparando
el ambiente y seleccionado un grupo de personas capacitadas
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intelectualmente y de la probidad moral indispensable para po-
der administrar un Estado colectivizado. Esto no se puede rea-
lizar desde arriba. T'oda tentativa en este sentido serd una nueva
improvisacién que tendrd que fracasar fatalmente.

Por el momento, no estd preparado el ambiente y tampoco
existen individuos que reunan las condiciones morales y espiri-
tuales que requieren las reformas anunciadas. Al leer el “Pro-
grama de Accién Econdémica de la Revolucién”, el diletantismo
improvisador salta a la vista.

Eu las actuales condiciones econémicas en que se encuentra
nuestra patria, lo tnico que se podria realizar seria una mejor
otganizacién administrativa, de que tantas veces hemos conver-
sado. Pero para conseguirla faltan los elementos humanos in-
dispensables.

Los proyectos de socializacién propiciados demandan grandes
capitales. A Uds. no les quedara otro recurso que la prensa de
billetes. Y como yo siempre he considerado como una estafa la
politica monetaria del Gobierno anterior, no puedo asumir la
responsabilidad de autorizar la continuacién de esta misma po-
litica bajo otros nuevos pretextos. El Banco Central se ha con-
vertido desde hace meses en una simple sucursal de-la Direccién
de Especies Valoradas. ;Es preciso nombrar un Directorio para
seguir esta politica?

Siempre he sido sincero con Ud. He creido de mi deber ex-
ponerle con toda franqueza mi opinién sobre el curso que le
estin imprimiendo a la politica econdmica. Adn mas: le imploro,
dirigiéndome a su patriotismo, en que tengo fe, que aleje cuanto
antes’ del Gobierno a los elementos que causarin la ruina defi-
nitiva de este desgraciado pais. _

Por estas razones, no me es posible aceptar el nombramiento
que me ha sido comunicado.
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V.—~Carta dirigida a la Junta de Gobierno, junio 14 de 1932

Cuando la H. Junta de Gobierno me designé Consejero del Ban-
co del Estado, le dirigi, con fecha 9 de junio, una carta a D. Cat-
los G. Davila, en que rechacé este nombramiento, explicindole
que consideraba absolutamente imposible la realizacién de un
nuevo programa econdmico sin preparar previamente el ambien-
te, disponer de un grupo de individuos preparados moral e in-
telectualmente para esta labor y poner orden a las finanzas pii-
blicas, con el fin de evitar los efectos perniciosos de la inflacién
sobre la situacién de las clases asalariadas.

El sefior Davila me llamé y me asegurd que el Gobierno de-
seaba realizar una politica en este sentido, para lo cual necesi-
taba la cooperacion de los elementos preparados del pais. La
base de esta politica seria el establecimiento de un Comité Eje-
cutivo Econdmico, encargado de imprimirle unidad a la politica
econdémica y financiera y de impedir que se promulgaran leyes
que no obedecieran 2 estos principios. En su primera sesidn, el
Comité se pronuncié a favor de esta politica.

Sin embargo, los acontecimientos posteriores me han conven-
cido que actualmente es imposible realizar el objetivo sefialadbo.
Nos encontramos en un periodo de socialismo fantistico e iluso.
Las medidas que se dan a conocer por la prensa demuestran la
existencia de un verdadero caos dentro del Gobierno, pues son'
incoherentes y estdn caracterizadas por un afin de diletantismo
improvisador.

Estimo que nada ocasionara mayor dafio a la causa socialista
que esta politica, cuyos resultados se pueden conocer con toda
claridad si se estudia la historia de la revolucién alemana de
1918-23, en cuyo curso se cometieron los mismos errores y pre-
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dominaron los mismos elementos que. actualmente actiian entre
nosotros.

La consecuencia sera el desprestigio de la nacién en el extran-
-jero, un engafio completo del pueblo y la ruina del pais.

. Por estas razones y por la mas decidida y franca colaboracién
que estaba dispuesto a prestar a una causa seria y realizable de
renovacién econémica-social, me es imposible continuar coope-
rando en el Comité Ejecutivo Econémico.

En esta materia, acepto la declaracién de Lenin: de 1,000
comunistas, 900 son logreros, y de los 100 restantes, uno es ver-
dadero comunista.

VI.—Pronéstico econémico de la Revista “Hoy”, de julio 22
de 1932

En el nim. 18, correspondiente al 18 de matzo, nuestra Re-
vista publicé su primer pronéstico de la situacién econémica. Su
validez era por cuatro meses. Como se ha cumplido precisamente
el plazo sefialado, nos corresponde hacer un nuevo pronéstico,
con validez hasta noviembre.

Podria parecer hoy mas dificil que nunca, hacer pronosticos
de esta naturaleza. La situacién de la politica internacional se
presenta obscura; no se destaca un rumbo definido de la poli-
tica econdmica nacional; el problema politico interior ofrece du-
das de toda indole. Hay que contar, pues, con numerosas in-
cognitas. Sin embargo, tenemos la seguridad de que es perfecta-
mente posible predecxr a grandes rasgos la constelacién econd-
mica de los préximos meses.

En primer término, debemos repetir lo que resaltamos en el
pronéstico anterior: nuestro bienestar econémico depende subs-
tancialmente de la situacién del mercado mundial para nuestros
productos de exportacién. Es una ilusién creer que podamos
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producir un florecimiento de nuestra economia nacional, mien-
tras no reaccione el mercado mundial. La autarquia econémica
demandaria un cambio absoluto de nuestra estructura econé-
mica, modificacién que exigiria un plazo pmlnngado de muchos
afios. ;

Por ahora, no es posible que se restablezca nuestra economia
sin que previamente vuelvan a la normalidad nuestras industrias
bésicas: el salitre y el cobre.

Las expectativas que se presentan a este respecto no son fa-
vorables. Atn suponiendo que logremos vender mis de un mi-
1lén de toneladas de salitre—lo que no parece tan sencillo—, eso
en ninglin caso significaria un aumento de la produccién en
Chile, pues si forzamos ésta, el stock no bajard. Hay que des-
cartar, por tanto, la posibilidad de que la industria salitrera vuelva
a la normalidad a un plazo breve.

Por otra parte, el cobre tampoco ha reaccionado en lo mas
minimo. Precisamente, en estos dias su precio ha descendido al
mds bajo nivel jamis conocido. La necesidad de liquidar los
enormes stocks existentes impedira, por ahora, aumentar la
produccién. La baja de los costos en Chile, ocasionadas por el
descenso de nuestra moneda, ha sido ampliamente contrarres-
tada por el establecimiento de un derecho de internacién en los
Estados Unidos.

No existe expectativa alguna de compensar las exportaciones
deficientes de estos dos productos por las de otras mercaderias.
A este respecto existe mucho ilusionismo, especialmente en lo
que se refiere a la produccion de oro y al establecimiento del
Tnstituto de Comercio Exterior.

Lo mis grave es que la economia mundial misma, a pesar
del “rayo de sol” de Lausanne, no ofrece el menor sintoma de
reaccion. Todas las curvas siguen bajando. Y atin cuando co-
miencen a subir, la mejoria trascenderia a Chile muchos meses

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

UN PAIS AL GARETE 157

mis tarde. Por consiguiente, no hay esperanza de un mejora-
miento en los proximos meses. Como lo hemos expresado en
diferentes oportunidades en esta Revista, la causa esencial de
que la crisis se prolongue tan desmesuradamente, reside en la
falta de valentia de la gran mayoria de los pueblos, para li-
quidar los malos negocios. Parece que los hombres de negocios
estAn poseidos del delirio de que lograrin salvar los valores
que sblo existen en su mente. La {inica excepcién a este res-
pecto la constituye Alemania, pais que ha encarado el problema
de la liquidacién de los negocios insostenibles, con valentia y
resolucidn.

. Sin posibilidades de poder aumentar, por ahora, nuestras ex-
portaciones, es evidente que las importaciones tendrin que que-
dar reducidas a lo indispensable. Eso significa que dentro de
poco comenzardn a escasear sensiblemente numerosos productos
importados, cuyos precios continuaran subiendo. El vacio que
se estd formando, favoreceri el desarrollé parcial de ciertas in-
dustrias nacionales. Cometeremos ¢l error de considerar a estas
industrias como el resultado de medidas legislativas, siendo en
realidad el producto artificial de una situacion de emergencia.

En cuanto a la politica monetaria, se presentan dos caminos:
o detenemos la inflacién monetaria, ordenando con mano firme
y resuelta nuestras finanzas puiblicas, limitando los gastos a un
minimo y buscando nuevas entradas, o cedemos a la tenta-
cién sugestiva de una inflacién.

. La primera solucién, que demanda valentia y energia, trope-
zaria con la resistencia de los deudores, es decir, de los ele-
mentos que han manejado durante decenios al Estado chileno
y cuya influencia es enorme. Geopoliticamente considerada, es
resistida por el latifundismo del valle central, desde el Bio-
Bio hasta La Serena. Ella implicaria la liquidacién de los
latifundios, cuyo endeudamiento no permita mantenerlos,
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Las ventajas de esta solucién consistirian en cristalizar un
conjunto de empresas sanas y dignas de existir, en favorecer los
intereses de las clases medias y populares, en conservar el ca-
pital .nacional y en propender 2 una d:stnbuc:on mis equita-
tiva de las tierras.

Sus inconvenientes consisten en demandar, para su realiza-
cién, la existencia de un gobierno fuerte y consciente de sus
deberes para con la sociedad y en agravar quizis, por el primer
momento, la penosa situacién en que nos encontramos.

La segunda solucién evitaria en el primer momento estos in-
convenientes, pues las emisiones producirian la sensacién de
un alivio. Sin embargo, muy pronto se iniciarian las luchas
sociales, debido a la insuficiencia de los salarios y sueldos para
mantener el standard de vida. Se destruiria lentamente el ca-
pital financiero nacional que hemos logrado formar, y la falta
de capitales, que no son reemplazables por las emisiones, prolonga-
tia y agravaria sensiblemente la crisis. Una vez destruido ple-
namente el valor de la moneda, lo mis probable es que toda
la economia chilena llegard a parar en manos del extranjero,
debido a la imposibilidad de restituir el capital financiero na-
cional.

No es posible pronosticar cual de estas dos soluciones adop-
taremos. Ello dependera de la sensatez del criterio nacional. Serd
la consecuencia de la formacién de la voluntad pacional, pues
todavia no se puede saber si nuestro pais serd gobernado por los
grandes deudores o por estadistas inspirados en las. necesidades
de bien piiblico. :
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APENDICE II

DATOS ESTADISTICOS

Probuccidn MiNERA
(Miles de toneladas)

PRODUCTOS 1928 1929 1930 1931
Salitre ................ © 3,165 3,233 2,446 1,126
Yodo (toneladas) ...... 994 1,387 84
Cobre en barras........ 275 303 208 216
Hierro ............... 1,525 1,812 1,720 712
CarBON o o« vivnvsin 1,376 1,508 1,442 1,100
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10 CARLOS KELLER R.

Propuccion acrf cot a
(Miles de quintales métricos)

PRODUCTOS | 1928 1929 1930 1931 1932
Trigo....... 8,230 8,078 9,126 5,767 5,706
Cebada ..... 1,201 1,332 ond 844 674
Avena ...... 931 1,034 1,510 742 715
Maiz (1) .... 722 710 590 0u8S 730
Papas (1). .. 4,296 4343 4,023 4,473 4,097
Frejoles (1) 782 753 707 v39 037
Arygjas (1).. 191 166 196 202 170
Lentejas (1) 74 09 132 17 73

(1} La producidn sefialada es la que indica la estadistica, la produc-
cién efectiva es superior.

COMERCIO EXTERIOR
{Millones de pesos de 6 peniques)

ESPECIFICACION 1928 1929 1930 1931
‘ " i |
Exportacién .......... 1,940 2,293 1,328 823
Importacién ........... 1,200 1,618 1,400 709
Saldo............. 740 677 —72 116 ¢
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INDICES ECONOMICOS Y FINANCIEROS
(Promedio 1928—30=100; excl. el movimiento estacional}
] o = g8 -
5. §| 4| 25| 3,08
MESES 885 £ g m"é g'g ?mg
gL El 8 8 PE| ER|8e8
SFl & | E | 82| gH[deC
1928
Enero ........ 99 90 79 87 95 98
Febrero .. .... 100 110 75 97 85 111
{Marzo ...... 103 103 74 97 92 17
Abril......... 103 I11 84 92 93 120
Marzo ...... 106 100 84 a0 89 119
Junio ........ 107 96 71 101 84 118
Julio . 107 91 78 92 97, 115
Agosto. ...... 107 103 88 102 88 112
Septiembre....| . 107 97 82 112 86 124
Octubre. ..... 108 105 87 99 94 132
Noviembre .. 109 122 101 103 100 118
Diciembre. . . . 106 119 104 105] , 84 106
1929
Enero........ 104 148 105 110 124 107
Febrero ...... 105 110 98 107 93 101
Marzo ...... 106 130 107 94 116 90
Abril......... 104 141 119 114 118 110
| Mayo ....... 107 135 104 98 104 105
Junio ........ 108 142 124 109 119 103
Julio . . 108 109 127 119 113 103
Agosto. ...... 108 113 108 114 104 94
Septiembre.. .. 168 114 113 114 114 112
Octubre. ..... 110 124 123 105 134 106
Noviembre .. 109 111 112 106 114 99
Diciembre. . .. 108 82 116 103 107 94
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b sl & 5 cE|] © w 8 =
MESES 2 g'G $ g8 *; g o '§ g'g £
ggEl g g & g Sglgo 5
SEE w  E 5% 29
1930
Enero........ 102 77 117 94 96 100
Febrero ...... 97 76 111 95 86 94
Marzo ...... 92 74 109 101 Sl 84
Abril......... 89 6l 25 87 104 79
Mayo ....... 92 73 99 97 108 80
Junio 90 82 110 91 9, 80
Julio 87 70 114 93 97 71
Agosto. . ... 5 86 64 85 86 89 78
Septiembre. ... 82 58 92 82 89 87
Qctubre...... 74 69 98 90 113 77
Noviembre .. 66 72 72 82 102 73
Diciembre. . .. 57 68 85 79 94 71
1931
Enero ........ 50 70 85 906, 84 63
Febrero ..... 56 56 94 73 88| 67
Marzo ...... 53 55 86 74 89 66
Abril ........ 50 50 56 69 70 64
Mayo ....... 49 53 56 68 81 48
Junio ........ 47 43 51 66 75 47
Julio ........ 43 64 35 62 65 45
Agosto,...... 41 50 37 58 78 43
Septiembre.. .. 39 51 34 58 71 43
QOctubre...... 39 34 27 58 50 42
Noviembre .. 37 24 25 55 53 41
Diciembre. . . . 37 33 23 57 67 41
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4 = c c g 8 89
854 9 | % | %] T.|ed
MESES g 2% £ g =8 25|20 E
S9E| & g DE| 23|58
ol E & E 3 R = 81 M & Q
1932
Enero........ 35 30 20 55 40 37
Febrero ...... 34 31 25 51 34 34
Marzo....... 34 17 23 58 44 35
Abril......... 33 27 17 4 43 34
Mayo ....... 30 12 6 56 39 35
Junio ........ 28 20 19 52 100 33
Julio 0 28 17 12 55 45 35
Agosto....... 29 22 12 56 42 34
Septiembre.... 29 13 12 . 37 34
Qctubre. ..... .- - .. 32
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164 CARLOS KELLER R.
INDICES ECONOMICOS v FINANCIEROS (Continuacion)
8 3 g & s |8%
IR RE N RN
Meses 18 3%| 98| 8§g|E§ $E€(8q5%
<53 85| 5E|SE8] Sg|gdE
3 & =~ & g~ £°|8°
1928 |
Enero........ 83 94 78 95 90 103
Febrero ...... 83 99 84 104 90 102
Matzo ...... 83 100, 82 104 94 103
Abril i 84 106 95 08 97 105
Mayo ....... 86 105 9] 109 100 106
Junio........ 87 107 93 106 100 105
Julio . 86 © 107 101 108 100 104
Agosto. .. .... 88 101 103 111 103 102
Septiembre 91 102 104 111 107 101
Octubre. .. ... 91 110 105 128 107 104
Noviembre .. 93 106 105 105 113 104
Diciembre. ... 96| 104 100 104 107 104
1929
Enero........ o8| 105 95 11 106 105
Febrero ...... 99 106 95 100 106 107
Marzo ...... 101 109 101 107 109 110
Abril......... 102 108 95 117 109 107
Mayo ....... 103 108 04 104 1Q7 105
Junio .. ..., .. 105 107 106 109 108 . 106
Julio 105 104 103 100 109 104
Agosto, ...... 107 103 105 98 114 107
Septiembre. . .. 106 103 108 100 109 106
Octubre. .. ... 107 101 104 104 111 105
Noviembre .. 110 102 113 105 102 104
Diciembre. . . . 111 103 111 104 102 103
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Sool 2 | B |44 | 8 |BE
% 8 .g ks = [ g g % % T =
MESES q 2P o w gl 25 8 ® g
B2s5) g8 S5 58, B5|8sg
8- E el 2 — >E E|O g LR :g 'S E Bk

1930
Enero........ 112 99 112 102 102 101
Febrero ...... 113 99 106 96 106 99
Marzo ...... 113 101 109 %6 105 97
Abril......... 112 98 112 94 105 95
Mayo ....... 112 98 102 96 103 92
Junio........ 111 Q4 106 94 104 90
Jul_io e 108 89 101 86 100 &
Agosto. . ... .. 108 89 07 85 o8 a5
Septiembre. 106 89 106 78 92 87
Oectubre...... 105 82 93 76 88}, 86
Noviembre .. 105 79 91 74 87 84
Diciembre. . . . 105 82 97 72 78 a3
1931
Enero........ 104 82 83 67 78 84
Febrero ... ... 103 78 80 64 81 87
Marzo ...... 101 80 78 60 76 806
Abril......... 100 76 69 04 70 86
Mayo........ 97 76 67 55 62 89
Junio........ 97 72 03 54 60 88
Julio 94 72 62 41 59 86
Agosto. .. ..., 93 78 52 46 56 84
~Septiembre. . .. 89 84 53 40 55 83
Qctubre...... 85 87 64 44 59 85
Noviembre .. 84 89 55 50 65 88
Diciembre. . .. 83 a0 59 47 65 87
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' e L ' g
f8el 2 | B 1,8 | & |EE
L ecmy~-3 _— E Q4 W P
wesss | §3%) os| SEIEE | RE[3GE
25 [ ow | " =2 8l © o
SE8 25| 5E|0EE ZS|ESE
1932
Enero........ 80 100 54 50 62 85
Febrero ...... 79 102 55 49 80 88
Marzo ....... 79 102 65 43 82 95
Abril......... 78 106 62 56 85 105
Mayo,....... 7€ 113 70 48 82 118
Junio........ 76 115 60 53 82 130
Julio 76 129 67 53 ssl 131
Agosto....... 76 140 85 72 102 137
Septiembre. ... 77 157 92 85 123 157
QOctubre...... s 78 116 166
L
KUKLOX. XY/Z



https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

INDICE

Prologo. .

CAPITULO I

El caos politico

I.—El ciclo sismico.

II.—Causas de los fracams polmcos

II1.—Montero, o la derrota de los patt:.dos polmcos
IV.—Davila, o la derrota del periodismo..
V.—Nuevos rumbos. ..

CAPITULO II

El circulo funcional de nuestro sistema econémico

I.—Causas funcionales de la crisis. . .
J1.—Causas universales de las perturbacnones econémicas.
III—El fin de la economia mundial. .

IV.—Salitre, cobre y empréstitos.

V. —Nuestro gran peligro: el retroceso al sistema natural....

CAPITULO III

Economia planeada

I—Dogma y realidad. ..
II.—La realidad econémica. ..
III.—Factores negativos y positivos. . .

KUKLOX. XYZ

Pige.

12
13
2z
28

35
39
45
31
57

63
67
73


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

o8 CARLOS KELLER R.

Pags.

CAPITULO 1V

Los organos de la nueva economia

I—El plan de accién. .. .. 87
[l.—Las relaciones internacionales. . 93
I11.—E!l sistema del crédito. .. 105

CAPITULO V

-Los 6rganos de la nueva economia (continuacién)

IV.-—"Retourner a la nature”. .. 115
V.—La misetia. 119
VIi—La agucultura .. 122
VII.—Las industrias fabnles 127
VIIL—El comercio. .. 129
Epilogo. . 133

APENDICE 1

Documentos
1.—S8i yo fuera Ministro de Hacienda. .. 137
II—¢Debemos destruir nuestro sistema monetano? 144
III.—Pronéstico econdmico de la Revista “Hoy”, de marzo 18

de 1932, 150
V.—Carta dxngu:!a a don Carlos G Davxla, junio 9 de 1932 152
V.—Carta dirigida a la Junta de Gobierno, junio 14 de 1932 154
VI—Pronéstico econdmico de la Revista “Hoy”, de julio 22 de 1932 153

APENDICE II

Datos estadisticos
Produccién minera . . 159
Produccién agricola. .. 160
Comercio exterior. .. T 160
Indices econémicos y ﬁnanaeros 161

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

KUKLOX. XYZ


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

XY Z

KUKL OX.


https://kuklox.xyz/
https://kuklox.xyz/

