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SF.1':0RA.S Y SE1'0TIE�: 

Ante todo, debo daros una breve explieaeión acerea 
del alcance y significado de mi presencia en esta tri­ 
buna. 

Os voy a dar una eonferencia de carácter económico; 
pero os declaro que no soy eeouomista, ni pretendo serlo, 
Más aün , no deseo serio. 

Considero que la economía politica no es una ciencia 
en sí; desconozco la verdad de la mayoría de las Ilama­ 
do· "leyes económicas", y siempre be estimado que los tra­ 
tadistas sobre la materia no han hecho, por regla general, 
sino embrollar problemas que tal vez serían más simples 
si en torno a ellos no se hubiese tejido toda una tupida 
red de teor ías y doctrinas más o menos artificiosas. 

Para mí. la economía política constituye sólo un as­ 
pecto ele la política en general. Ella viene a ser. en el con­ 
junto político, algo así como el cuerpo deotro del or� 
nismo humano; y <lt•I mismo modo que seria abe-urdo estu­ 
diar la anatomía dr l cuerpo prescindiendo de la vida hu ... 
mana, también consider.. absurdo estudiar la economía de 
nn pueblo prescindiendo ele la vida colectiva o política 
del mismo. 

He llegado, pues hasta esta tribuna en mi ealidarl de 
observador de los 1,:·�.hos políticos d• mi patria. pro­ 
f.unda.meute acongojado por la realidad presente y por la 
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vrsum de 1111 futun, quv. ,,;i no saltemos enmendar rum­ 
bos a tiempo, croo ']Ut.� hubrá rle f!n•ash1.nnos a la más 
fatal rle las entústrcloa. 

Esto �•� el aleunco de la presente eon lcreuein , no pre­ 
tend.. ,�n ... eiun- nada. ni asumir la representación de nadie. 
Soy sólo un ciudadano ehileno, que se considera patriota 
y que cree l:té�'bcr obssrvade, tal vez con más detenci6n 
que «tros, los problemns de su patria, y que quiere, en � 
tos -unmcntos anrrustiosos para nuestra nacionalidad, con .. 
t!'ihull hnnradamente a] remedio de los gravísimos mala, 
(JU(:. !U fll1cnJrtU, 
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Mucho se ha hablado en este último tiempo de la ne­ 
cesidad urgente de remediar nuestro grave llllll econónnce, 
y en torno a. esta cuestión se han formulado incontables 
soluciones, Pero, e� general, el problema ha sido abor­ 
dado siempre en forma superficial, tal oomo precedería el 
médico que, en vez de dedicarse n investigar y curar la 
enfermedad que padece el paciente, se conformara con 
aplacar sus síntomas dolorosos o molestos .. 

Muy pocos son los que se han preocupado de anali­ 
zar a fondo las causas profundas de nuestro malestar 
económico. Por eso quiero yo, dentro de loS estreches lí .. 
mrtos de esta conferencia, ver manera de hacer es� nná­ 
Iisis, porque lo estimo iudispensable para encontrar hts 
soluciones adecuadas a- su naturaleza e· importancia. 

EL DERROMBE DE 1932 

Los orígenes de nuestro malestar económico a .. tual 
debemos buscarlos en la crisis mundial de 1929. 

Todos recordamos el auge ext1·aordwario que experi­ 
mentó la eeouomía chilena durante 10& primeros años <lel 
gobierno del Presidente Ibáüea. Una oleada de dinero in­ 
vadió el país, en forma de grandes exportaciones y de em- 
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prestítos, y los chñenos nos sentimos por n1gún tiempo na-­ 
dando en la opulencia. 

El)ta bonanza no era sino el natural reñejo del auge 
economico mundial, y de la sensación de orden y de segu .. 
rrdad para los negocios que dió la Administración Ibá­ 
ñez . 

La bancarrota que sobrevino- en el mundo entero a fi ... 
nes ctel año 1929, repercutió, como era inevitable, sobre la. 
economía chilena, repercusión que vino a dejarse sentir 
en toda su intensidad en el año 1931, que marca para nos­ 
otros la iniciación de la gran crisis que tuvo su origen 
en el "kracll" bursátíl y bancario de octubre de 1929. en 
los Estados Unidos. 

Consecuencia de esta crisis rué una brusca depresión 
de los negocios, el desequilibrio de los presupuestos y la 
violenta reacción política que esto trajo como consecuen ... 
cía, cuando el Ministro de Hacienda, don Pedro Blanquter, 
dió a conocer lacóp.icamente, en Ja prensa diaria, el ba­ 
lance catastrófico de la Hacienda Pública. 

El gobierno del Presidente Ibáñez no pudo rcsísur el 
descalabro económico y financiero. Stt estabilidad y su 
éxito descansaban exclusivamente sobre la materialidad 
del bienestar económico, faltánctole por completo una ba ... 
se espiritual. Por eso dicho gobierno se mantuvo en pie 
mientras contó con dinero que dar a los chilenos, y bastó 
que las arcas fiscales se vaciaran, para que todo aquel 
edificio político se derrumbara como un castillo de nat­ 
pes 

Debido a este efecto político de la crisis económica, 
ella rué en Chile enonnemente más grave y profunda 
que en el resto del mundo. Mientras en los demás países 
los gobiernos estuvieron en condiciones de afrontar el et�: 
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rrumbe de las ·finanzas y negocios, en Ohífe ·dicho derrum­ 
b<> provocó un periodo de graves trastornos políticos, los 
que a s\1 vez agravaren la cr1S1s económica Y sumieron al 
país en un caos general 110 conocido antes en su hís­ 
to1'ia. 

Todo ese caleidoscopio de acontecimientos políticos. 
gue se inicia con la caída del Presidente Ibáñez y culn:iina 
con el derribo estrepitoso, en septiembre de 1932, de la 
dictadura de don Carlos Dávíta, contribuyó, indudable­ 
mente, a llevar el desastre económico nacional a los últi­ 
mos extremos. 

Basta recorrer los gráficos estadísticos que señalan 
el proceso de la desvaloración monetaria en esos meses, 
para comprender la estrecha relación que tuvo nuestro 
derrumbe económico con el derrumbe político. Es así cómo 
el punto álgido de la anarquía polítlca coincide con el de 
la desvaloración, la que alcanzó su máxima expresión en el 
ya citado mes de septiembre de 1932t en que el dólar Jlegó 
a valer $ 59.25 como término medio. 

UN PUEBLO EN BANCARROTA 
El retorno de lo que se ha dado en llamar la "norma­ 

lidad constitucional" marca una nueva etapa en la crisis 
económica chilena. 

A fines de 1932 nuestro país estaba sumido en el 
caos económico y financiero más completo: los negocios 
paralizados; la moneda, aunque considerablemente reeu­ 
tonada en los tres últimos meses de ese año, depreciada 
a una quinta parte del valor ·que había mantenido hasta 
eJ año anterior: las arcas fiscales exhaustas, y con un dé­ 
ficit presupuestario de 200 millones de pesos; en general, 
una bancarrota en la más vasta extensión de la pala­ 
bra. 
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¿Qué procedía hacer en tan dilíci] trance!' lAI res­ 

puesta a esta pregunta era clara y simple. Si estábamos 
en bancarrota y sumidos en lu miseria, no nos cabía otra 
cosa que a Irontar ésta situación con la. única actitud hon­ 
rada que pueden asumir los hombres y los pueblos en si• 
tuacionos semejantes: ahorrar, ajustar lns gastos a los es­ 
rasos recursos disponibles y, sobre todo, trabajar con el 
múxiurum do sacrificios e intensidad para tratar de re­ 
cuperar con esfuerzo y paciencia la prosperidad perdida. 

El rico y e] pobre, el patrón y el obrero, e1 campesi­ 
no y el hombre de 1n. ciudad, cada uno proporcionalmon­ 
te a sus condiciones económicas, a su cnpaoidad materlnl, 
debian realizar mancomunados un esfuerzo supremo para 
levantar al país de In postración en que se encontraba. 
Era preciso volver a crear la riqueza que hablamos per­ 
dido, mediante el trabajo rndo de todo el pueblo, no du­ 
rantc un año, ni dos, sino que durante tal vt',: todn una. 
generación. 

Era esta solución del trabajo y del sacrificio 
colectivo, la única honrada y la única que en definitiva 
nos podría reportar resultados positivos y permanentes. 

Dcsgraeiadament.c, no supimos emprender este ea­ 
mino. 

EL MINISTRO nos. 
El advenimiento a la Presidencia de la República del 

señor Alessandri y con él, de su Ministro de Hacienda, 
don Gustavo Ross, señala para el país la iniciación de 
una política económica. que fatalmente habría de llevarnos 
a la angustiosa situación actual. 

Para comprender esta poHtica y las consecuencias fu .. 
nestas que ella tuvo en la vida nacional, creo indispensa .. 
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ble hacer un breve paréntesis sobre los antecedentes del 
Ministro don Gustavo Ross, para recalcar la íntima rela­ 
ción que ha existido entre la personalidad privada <le! Mi­ 
nistro y la actuación que le cupo desde el gobierno. 

El señor Ross nnnca en su vida había. conocido el tra­ 
bajo, en la acepción genuina de este concepto. Antes de 
ser Ministro, se había destacado, en el país y el extrau­ 
[ero, como un extraordinario jngador de bolsa. No ha­ 
bía sido, por lo tanto, un creador de riqueza, sino que un 
simple acaparador de riquezas ya creadas por el esfuer­ 
zo ajeno. Era un hombre que, en las alternativas del jue­ 
go bursátil, había llegado a formarse varias veces una 
cuantiosa fortuna, pero no a costa de nn esfuerzo crea­ 
dor, sino que a cambio de la miseria y las lágrimas de mu­ 
ehos de sus semejantes. 

El conceim iento <le esta, mentalidad del Ministro 
Ross explica maravillosamente toda la política seguida 
por él en los cuatro afias en que práctieament» dispuso 
del gobierno del país. 

El señor Ross, especulador, jugador de bolsa en su 
vida privada, llegó al Miiristerio de Hacienda poseído de 
este mismo criterio. Fu€ allí a realizar una enorme es­ 
peculación, la más grande, sin duda, que habría de fra­ 
guar en su vida, peru en la que no pondría en juego sus 
bienes propios, sino q ne la existencia y el haber de todo 
un pueblo. 

ESPECULACIUN A LA 11A,JA 

.1..,1ega<lo al Ministerio de Ha cien da, el señor Ross per­ 
cibió de inmediato, con su mirada de especulador ave-la­ 
do, todo el partido que se podía sacar ele la situación de 
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depresión y dosoricntnción <jUC existía en el país. Se ex .. 
tondía allí, ante su vista, de águila, todo el panorama de 
una magnífica. espeenlacíón a la hnjn . La moneda reduci .. 
da. a ]a. sexta parte ele su valor, y decenas rle miles de 
cesantes que vagaban por calles y campos en demanda de 
un mendrugo do pan, ponían a su disposición lus armas 
precisas que nocesitaha para. desarrollar el plan r¡ue ha­ 
bía venido madurando en eu viaj{' desde Francia. . 

Comprond ia el i:ccñor H.11S.'i que para la rohahilitaeiún 
económica del pa ls rc-an necesarios grand('s sacrif'iciox. Pe­ 
ro su mentalidad de espccularlur ompodemido le hnci.i 
inooncehiblc la posibilidad ile que ose sacrificio Jncse rea­ 
lizndo pacit-ntemonto por toda. la nación y ju-ineipnlmen­ 
t,r por lns cla,<..r� socinlos mús pudientes. 

J .. ;1 r::dg·cnC'iit de nn fuerte tributo a, la plut.u-racia 
nacioual y a J,15 ATíln<lrs potentados del eanitalixuro inter­ 
nacional que poseían ingentes intereses en <>1 país, podía. 
significar. de pn rfc de esos elementos, la opnsieiún de 
serias rexistencias a la u cción dí'} gohiP1·1w. ,\' aún com­ 
prometer la csbhili{1atl misma del réaime». Para des­ 
arrollar mm pnlüicn �rnwJa1111'. hubioso sido ur-ersnric dis­ 
ponrr (lri unn oxccpcioual ,ln�ii-; ilr, pntriotismo y ele ve­ 
luntnd de ronunr-inmicnro n los hnln.a;os ,? el apoyo poli­ 
tieo de los poderosos 1l<'l dinorn. cosas ambas que el señor 
Ross, por su desvinculación dol país y sus ínt.lmas rele­ 
cin1ws con 1n banca intomaeinnal, no rsbkt en condi­ 
cioncs de aportar al nuevo gobierno. 

DP. H-11í que el Minist.ro se resolviera. a curgu:: todo el 
peso de la crisis sobre la. masa trabajadora y consumidora 
del país, 1a que, por su folia. de organización y su carcn­ 
cia d� medios políticos para nctuar sobre el gobierno. es­ 
taba, colocada en situación de tener que acoplar con ah- 
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soluta resiguaciou aún las medidas mas expoliador», y 
perrudicialee parn sus lrgítimos derechos e intereses, 

El estado del país era de quiebra, y para salir de ella 
y reactivnr la economía se hacía neecsat io proceder- al sn­ 
neamicuto de los negocio» que habían enido t-u Jalcacin a 
consecuencia de fa, erisis. Era evidente fJ�t si los grandes 
negocios habían fracasado y se encontraban en situación 
de suspensión ele pagos. las consecuencíus de csfe desea ln­ 
hro debían recaer sobre los capitalista¿ fJUC hahían 11,•<'110 
sus i11 versiones en ta les negocios. 

R.: esto lo que sucede en tocla quiebra. Cuando un eo­ 
mereinu te iealiza un mal negocio, los que pagan las con .. 
secuencias son él ;,1 sus acreedores. La quiebra se liquida, 
se hac» un halenco del activo y el pnsivo, y este últ irno 
{';'-: castigado hnetu quedar equilibrado con aquél. Produ­ 
eido rle nuevo el equilibrio, el negocio puedo volver a tun­ 
cíonnr con normalidad. 

El señor Ross no procedió e11 cstu fonnn. �n vez ele 
imponer n los capitnlistas el sacrificio que las eireunstan­ 
eias exigían, ajustando sus capítulos y eréditos a las rea .. 
Iidcdos dr-l activo de nuestru. economia. se> ,:mpcñó en re­ 
habilitar 1,1 producción a C'OSta del obrero v del emnleado, 
C',9 decir, dol pueblo consumidor. 

üO:KETJA lXFB!A Y SAL.\RIOS JNFHfOS 

El mercado interno del pais estaba exhausto: debido 
a l:i depnupr-raciún gonernl. De allí, entonces, que el señor 
Ross orientarn sn política e11 el sentido de abrir a ]a pro­ 
dncción nacional horizontes en el mercado exterior, so­ 
bre la lrn.sp de mantener la baja moneda y, como conse .. 

i 
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cuencia de ella, un ínfimo costo de producción, que de­ 
jara a! productor un amplio margen de ntilídados en re­ 
lación con los precios que obtuviera en el mercado mun­ 
dial. 

Este es el motivo por el cual la primera medida del 
señor H.oss fué proceder a lo que yo he llamado et "re­ 
mache" de la desvaloración monetaria, 

�e, ha afirmado. aun por el Presidente del Banco 
Central. que el señor Ross, en cuanto asumió la cartera 
de Hacienda, detuvo la mflación iniciada en 1932, Esto no 
es efectivo. 

Como lo expresé hace unos minutos, la desvalora­ 
ción del peso llegó a su cúspide en el mes de septiembre de 
lD31. en ,, el dólar oro llegó a valer casi $ 60. Desde ese 
momento, junto con volver al país cierta confianza en el 
Gobierno, el peso comenzó a subir nuevamente <le valor. 
Es así cómo en el mes de octubre de ese mismo año el 
dólar había bajado a $ 48.55, en noviembre a $ 42 .50 y 
en diciembre a $ 39.75. En los últimos tres meses de Hl32 
se había. pues, observado una franca tendencia hacia la 
revaloraeión de nuestra moneda. 

Bastó que el señor Ross asumwra la cartera de Ha­ 
cieuda, para que este proceso de revaloración monetaria 
se detuviera bruscamente. Y no sólo se detuvo, smo que 
experimentó un brusco retroceso en el mes de enero de 
193�. en que el precio del dólar volvió a subir a $ 43.45, 
es decir. un diez por ciento sobre el del mes anterior. Des­ 
de entonces, el cambio se mantuvo más o meno- estable, 
y cada vez que se observó en él una leve tendencia al 
alza - como soccrlió principalmente en el año 1D35 - el 
Ministro de Hacienda adoptó de inmediato las medidas 
neee�arias para volverlo a: su antiguo nivel. 

Para evitar las confusiones que en esta materia se 
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ha pretendido introducir en el criterio de la oprruon pú­ 
blica, incluso desde las esferas de la Presidencia de la Re­ 
pública, es necesario dejar establecido que el precio de 
$ 26 que se cotiza en la actualidad por el dólar equivale 
exactamente al que éste tenia en enero <le 19:38. La di .. 
Iereneia entre el valor actual de esa moneda y el de enton .. 
ces no se debe a· causns internas nuestras - es decir, a 
una revaloración de nuestra moneda, como se ha sostenido 
en discursea o Iiciales y artículos de prensa - sino que al 
hecho de la desvaloración del dólar en un cuarenta por 
ciento, operada en el año 1933 por el gobierno de los Es­ 
tados Unidos. Por consiguiente, el dólar que ho.v se eoti­ 
za a $ 2G equivale a un sesenta por ciento del dólar oro 
de 1932, cuyo precio exacto al cambio actual sería de 
� •13.32. 

Insisto, pues, en que el Ministro Ross no detuvo la 
inflación, como se pretende sostener por sus partiduríos, 
sino que, muy por el contrario, é] impidió que siguiera el 
proceso de revaloración del peso iniciado en octubre de 
1932 y que probablemente hubiese vuelto nuestro peso 
a una situación muy cercana a la que tenia antes de los 
acontecimientos políticos de junio de ese año. 

Para conseguir este objetivo de detener la revalora­ 
e ión monetaria, el señor Ross echó mano de todos los re­ 
cursos a su alcance y muy priucipalmente del de dejar en 
la más absoluta libertad el comercio de cambias interna­ 
eionales. E43:tá aún fresco el caso de la Compañía Chilena 
de· Electricidad," la que, a vista y paciencia del Ministro 
de Hacienda, exportó divisas del país por varios cientos 
de millones de pesos. Ca.'SOs corno éste hubo innuruera­ 
bles. 

Rrmadmda definitivamente la desvaloración moneta .. 
ria, el otro factor que requería el señor Ross para el éxi- 
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to de· su· política era la mantención �e los sueldos y sala­ 
rios al nivel más• bajo posible, con el objeto de que los 
costos de producción se redujeran· a un mínimo y el pro .. 
ductor· pudiera obtener, de esta manera, un holgado mar-­ 
gen de utilidades mediante la colocación en el mercado 
mundial de estos productos de costo artificialmente reba•· 
jado. Entre los precios percibidos en moneda extranjera y 
los costos pagados en pesos nacionales depreciados al má .. 
xímum, quedaría un margen de ganancia para el produc .. 
tor que rápidamente devolvería a los negocios la prosperí­ 
dad perdida. 

La cesantía provocada por la crisis de 1932 facilitó 
enormemente la tarea del Ministro, de mantener bajos los 
salarios y sueldos. Mientras hubiera cesantes en el país. 
que estuviesen dispuestos a trabajar a cambio de salarios 
ínfimos, era evidente que cualquiera demanda de aumento 
de salarios resultaría estéril. 

Con estos dos elementos, moneda ínfima y salarios 
y sueldos también ínfimos, el señor Ross pudo desarrollar 
sin grandes tropiezos su plan financiero y económico, que 
dió al país, durante cuatro años, la sensación de haber 
recuperado la prosperidad. 

LAS CUATRO "OBRAS MAESTRAS" DEL 
MINISTRO ROSS 

Para comprender mejor este periodo de nuestra vida 
económica y las consecuencias de él, que hoy estarnos 
palpando, conviene pasar una rápida revista a los aspee .. 
tos principales de la obra financiera y económica del Mi­ 
nistro Ross. 

La caría-renuncia enviada por el sellar Ross al Pre­ 
sidente de. la República, cuando aquél resolvió abandonar 
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el Mlnísterto de Hacienda, contiene, taxativamente enu ... 
meradas, las que, según la propia calificación de su autor, 
pcdrtamos llamar las "obras maestras" del Ministro. Es:­ 
tas medidas máximas de su administración, resultados po­ 
sítrvos del plan que se trazó el señor Ross al ingresa!' al 
Ministerio son las siguientes: equilibrio de los presupues­ 
tos, reorganización de la industria salitrera, reanudación 
del servicio de la deuda externa y nacionalización de la 
industria eléctrica, mediante el pacto denominado Ross� 
Calder. 

Analizaré brevemente estos cuatro puntos culminan­ 
tes de la política financiera y económica del señor Gus­ 
tavo Ross. 

a) Financiamiento de los presupuestos 

Es preciso reconocerlo: el señor Ross financió el· de­ 
ficit presupuestauo de 1932 y equilibró los Presupuestos de 
los años 1933 y siguientes, hasta el año 1936. Pero, ¿cómo 
realizó este financiamiento? 

Como ya lo he expresado, lo que procedía para afron­ 
tar las consecuencias de la crtsís, era exigir un sacrificio 
general a la nación. Ese sacrificio debía comenzar por la 
restrlcclon a un mínimum de los gastos fiscales, en forma 
de que las rentas que entonces cenia el Estado .fuesen su­ 
Iicientes para mantener los servicios de la Administra .. 
ción Pública. Esto era elemental. por cuanto un alza de: 
los gastos públicos a una suma superior a los 703 millo­ 
nes que éstos 11abían alcanzado en 1932 tendría que pro­ 
ducir, a la larga, un desequüíbno presupuestario de desas .. 
trosos efectos para la vida naclonal. 

Sin embargo, et señor Ross optó por seguir un camino 
enteramente diverso. En, vez de encuadrar los gastos a 
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las entradas disporubíes, prefirió aprovceharse de la in­ 
flación para elevar el presupuesto a cifras no alcauzadas 
antes. Mediante la imposíeion de nuevas cargas tributa­ 
rias (impuesto del 2 olo sobre las ventas, alza de derechos 
aduaneros, etc.), pudo incrementar sorprendentemente cl 
rendimiento de los impuestos, en tal forma que ya en 1933 
la, entradas del erario habían subido a 946 millones de 
pesos. contra sólo 515 millones que habían sumado en el 
nño anterior. En otras. palabras, los ingresos fiscales ordi­ 
narios fueron aumentados, en un afio) en un ochenta por 
ciento. 

Esta sorprendente resultado pudo ser conseguido sin. 
mayores resistoneias <le la población, gracias a que la in­ 
cidcncia de la inflación sobre el costo· de la vida sún no 
se babi, producido y tardaría aún bastante en dejarse sen­ 
tir en toda su intensidad. El pueblo pagó casi diríamos 
que de buena voluntad los nuevos tributos, porque, por 
una parte, 1a reactivación de la producción y el incrc­ 
mento de las exportaeioncs, dieron oportunidad a los pro­ 
ductores pura obtener buenns utilidades; y por otra par­ 
te, la mantención del bajo nivel del costo ele la vida por 
la falta de ajuste de los precios internos n la. nueva shua• 
eión monetaria, permitía a las masas consumidoras mante­ 
ner con relativa holgura sus g-11.stos más premiosos. Por 
un peso desvalorado seguía obteniendo el consumidor una. 
cantidad de productos casi igual a la ·que había obtenido 
antes por un peso de seis peniques. 

Pero, ya lanzado definitivamente el país en esta po­ 
Iltica de inflación presupuestaria, fué imposible detener­ 
In en los años siguientes. El reajuste natural y paulatino 
de los precios y los consiguientes máyores costos de los ar­ 
tíeuios de consumo fiscal, unidos a los aumentos de sue! .. 
dos y salarios del personal de la Adminiatra.iión Pública 
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motivados poi ese nnsuro reajuste, h icieruu necesario un 
incremente cada vez mayor de las entradas fiscales, Este, 
sumado a la inveterada política de derroche de los dineros 
del Estado, h, que durante la Administru.ción del señur 
Ross, Jejo.q de cesar, o..dquirió caracteres peores que en 
enaiqurera de las admlnistr aeioues anteriores, trajo CO• 

mo fata1 consecuencia nna rápida inflación de los gnstns 
fiseales, los que en el mio 1936 a lcanzarcn a la enorme 
eifr:, de 1.383 millones de pesos, o seo. _justamente ni do­ 
ble de los del periodo de caos y anarquía de 1932. 

Las eonseeuencias de esta política ha comenzado el 
pttí� a exper-imentarlas en el año en curso y se manifes­ 
tarán con ear acteres agudos desde el próximo, para d 
cnnf �a se ha anunciado oficialmente un considerable 
déficit presunnestnrto. 

b) Reorganfoaeión salitrera 

'ft'-TI!?O entendido, que la reorganización de la indus­ 
tria salit rera e� considerada por el señor Rnss eonio la 
obra enmhre de su $l,l,ninistración. 

Cnando el señor Ross llerré al Ministerio de- Haeicn­ 
da. la industria �alitr('ra naeional estaba en plena b-nea­ 
rrota, La Cosaeh. organizada durante el gobierno del Pre­ 
sidente Ibáiiez, no babia alcanzado a funcionar, debido 
a 1ne casi en seguida de su nacimiento foé sorprendida 
por la cr isis mundial. 

Como se recordará. la Cosach había. sido financiada 
con un capital de 3.000 millones de pesos de seis peni­ 
ques. del que uü cincuenta por ciento correspondía al Iis­ 
co oh ileno, por el aporte de sus yacimientos salitrales, 
y el otro C?i11<>11f'ntA por rlPnto a las enmpañías salitreras 
que ge incorporaban a esta. nueva entidad. Pero, como de- 
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cunes, esta gran compn.irin unció quebru/la, y dti�t.le un eo­ 
mienzo · se vió unpedidn <k servir sus dividendos a los 
acreedores y neciouistns. 

Según las leyes generales que reglan los actos de co- 
1Dt.'rc10, los eourorcian tes que cesan en sus pagos deben ser 
,lcelarados en quiebra. El caso de la Cosach no era ni más 
ni menos que una quiebra comercial, por lo que corres .. 
pendía liquidar la quiebra. Procedía determinar el aeti­ 
vo y el pasivo de la entidad quebrada y en seguida ad­ 
jndicar ,el activo a. los uereedorcs hasta la ceneurrencia .de 
sus créditos y de acuerdo con las preferencias estableci­ 
des por el contrato o por la ley común. Los acreedores y 
ceciouistas que no hubiesen alcanzado a *r pagados eon 
el activo, tendrían que haberse conformado con esta sítua­ 
eión, tal como sucede en todos los cosos de quiebra. 

Legal y moralmente procedía asumir cstu actitud 
con nuestra industria salitrera en íulcneia, y no podía 
ser óbice para ello e] que se trutaru <le un negocio en que 
tenían eomprumetido, g1·arnl� intereses poderosos capna .. 
Iistus internneionules. 

Era éste el único medio decente y honesto de devol­ 
ver a la industria uuu situación de equilibrio financiero, 
y el único, también, d1· impedir que un pasivo desmesura­ 
damente �bnltado continuara gravitando por tiempo in .. 
definido sobre dicha. iudustria y, eonsecneneialmente, so .. 
bro el pueblo chileno. 

Peno el señor Ro;,,� no quiso seguir este camino. Si 
bien reconoció ]a. fo]cni:ia. de la Cosaeh, se uegó, sin em­ 
bargo, a hacer pesar su autoridad y los medios legaJee <le 
que disponía el gobierno chileno, para exig:h- ]a Iiquidaeión 
ilc la quiebra, y optó por poner en práctico un procodi­ 
miento absol-uiamento nuevo y extraordinario: la anula- 
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eión del contrato de la Cosaeh por medio ele un d=-f'.n�t.v 
gubernativo. 

¿Cuál fné el alcance de estn resolución del Miuistro? 
No otro que aalvu r <le la quiebra los copitnlos comprome­ 
fidos en ella. 

En la nueva orgauiaación que e:1 scúor Hoss dio a !a 
iudustrla salitrera una ré:t anulada la Cosaeh. se mam.u­ 
vieron íutegraruente l.odos los créditos tille gravit.abru1 $O� 
bre la industria. Digo mal. se mantnvicrou todos tos cré­ 
ditos, monos uno por ,_l:Q millouos dn dólares que el Fisr:J 
chileno tenia contra la sociedad anulada, por oencepto de 
igual eant.idud de bonos "sccured" que: le huhian sido {:H .. 

trcgados en ¡1ag-o de los divldcudos sobre sus acciones co­ 
rrcspondientes u, los años 1982 y 1!)33. E:ste Iué el único 
crédito que el señof Roris eliminó del pasivo ele la. i11d11:;� 
tria, .:i. cambio ele un pago ele 110 millones de pesos ( 4.,5 mi­ 
llones de dólares) que el Estado chileno percibió para el 
fiuaneiamieuto de. los presupuestos fiscal-es del año 
1933. 

Es de advertir que e1 propio Ministro habla exprc­ 
suelo e11 un .infcrme enviado por él al Co11gr1�Ro Nacionnl 
con fecha 2(í de agosto de 198:J. para rcfutnr las crtticas 
que t1 Uí se habían Iormulado a su proyecto de ley sotn-e 
constitueión ele la Corporación de Ventas rlc• S,ditrP y Y,¡. 
do. que la mautención <le tc,rlo,-. los créditos que peealran 
scbrr- la indusl ria s-t.htrera importaría g-raval' la i•roduc• 
eión. por concepto del servicio de lus deudas, en la :,:;111na 

de HO dólares por toneiad;i métrica de :--.a [ittc. Esto harru, 
a bsolutamontc unposrblo el -csn rmmir-nto de la industria, 
])IH' cuarrl;u el pt,,cJo del salitre, uo u lcn nzabn l'll c�P eutun­ 
ces a 2[, rlólarc� b tonelada. 

Par» -uívai o-ta dificultad .Y r-seunrdar, nl n1ir:.uH 
tiempo, la totalidad de los eapitalu, de la indusrtr.iu. d ou- 
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ñor H_03¡: urdió e1 mgeuioso procedunieuto que conrn1ta 
la IL'.Y sahtrera despachada por el Congrceo. de hacer, el 
servicio de los créditos y acciones exclusivamente er.n l.D3 
utilidades d.e la- industria, calculadas después de cubier ... 
tos los costos tndustr-iales en Chile. Estas utilidades [ue­ 
r.on repartrdas, Fegún la ley, en la proporción de un 75 o(o 
para 1� acreedores y áccionistas de la industria, y el 2{1 ojo 
restante para. el Fisco chileno, a título de eontribución 
sobre 1n renta. 

La solución era, indudablcruonte. ingeuiosa y enga­ 
ñadora. Además de la participación fiscal <>D las utilida­ 
des de la industria, ella presentaba la gran .ventaja de 
que el mantenimiento de la totahdnd del pasivo no po­ 
dría entorpecer el desarrollo de las explotncienes. por euan­ 
to eso pasivo eólo sería servido después de cubiertos los 
costos iudusteiales de prndu<>ción. Por eonsiguiente, si la 
Industria no dejaba utilidades. los: acreedores y cnpi'ta lis­ 
tos no ohtendrlan nn solo centavo. 

Dentro de este crit. r-io Iué reorgunizada la industria. 
Se constituyó la Corporaeión <le Ventas de Salitre y Yodo, 
a la que deben c-:1tret,.,1"3r �u prcduccién todos los estable­ 
nuentos adheridos a eBa. La Corporneión paga a los sali­ 
treros los costos indr triales del salitre, es decir, los �1i· 

tos por salarlo� y suel-Ice , tnatci-ias primas y demá: que 
demanda 1-a producción del salitre eu el país. En eegmda, 
ifl Corporación vende el �litre en e1 mvrc ... do intn·naC'Ír,nal, 
y tus utilidades que quedan d12 esta venta despeé- Jé 
deducidos los costos indu-t riales, SI? di-tribeyo» eutre k.s 
aerf-'f'rfor(�s y, aecicnistae, y e1 Eisco chileno. en la p n-por­ 
t>l/m ya f"x-presada de un 75 o1o para los priuieros y 11:1 
22 olo para el segundo, 

En apariencia. este proeedimiento no ocasionaba n:n .. 
guua lesión al interés nacionnl, ya que, po:r muy euaa- 
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tiesos que fuesen los créditos que quedaban pesando sobre 
la industria, su pago sólo se haría con la parte de las uti­ 
lidades asignada a este fin, a la pnr que se garantizaba al 
Fisco chileno la percepción permanente de un 25 o\o de 
esas utilidades. 

8in embargo, un análisis detenido de la nueva. situa .. 
cióu creada demuestra que las ventajas tan eagnüoea­ 
mente presentadas por el señor Rosa, eran simplemente i!u .. 
serias. Era vidente, en efecto, que el reconocimiento d€ la. 
integridad de los créditos que existían contra la imlustria 
haría que, en definitiva, tales obligaciones pesaran sobre 
ella con evidente perjuicio de la industria misma y del 
país, (malquiera- que fuera la forma de pago. 

De acuerdo con el procedimiento ideado por el señor 
Rosa, con e] 75 oto de las ot.ilid.ades debía pagarse n ntes 
que nada el servicio de los 50 millones de dólares en bo­ 
DOZt "pnor secured", en poder ele los señores Ga.ggenheim, 
servicio que fné fijado en un 6 clo, incluyendo intereses y 
amortizaeién. Este servicio demanda un desembolso anual 
de �.000.000 dólares, y sólo una vez cubierta esta eanti­ 
dad pueden entrar a percibir alguna suma los demás acree­ 
dores, Fácilmente puede comprenderse, entonces, que- el 
interés d(' estos acreedores de graclo inferior está en que la 
in<lu�tr�a Produzca un máximum de utilidades, a fin de que 
ellos puedan tocar algo de las mismas, después de deseen .. 
tado el servicio del crédito privilegiado de Guggcnlrnim. 
-Y el único camino para obtener ese sobrante, es reducir 
los costos de producción a un mínimo, es decir, mantener 
en el más bajo nivel posible el monto de los sueldos y sa­ 
lurios de los empleados ,v obreros que trabajan en la inclus­ 
tria. 

Se ve, pues, clara.mente eómo la solución dada p,w el 
Uinistro de -Haclenda al problema salitrero, lo fué · sobre 
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la· base del sacrificio de la condición der trabajador chi­ 
leno .. a -trueque de defender hasta el último centavo a sus 
inversionistas de la industria. En cambio, sí se hubiese 
reorganízado la industria sobre la única base honrada y 
comercial. cual era lo. de reducir el pasivo a su justa equi .. 
valencia con el activo. el servicio de las deudas se habría 
reducido en forma tal, que el mejoramiento de la situa­ 
ción de la industria en el mercado mundial hubiese de .. 
[ado un ancho margen para mejorar también proporcio­ 
nalmente la condíctón del personal ocupado en la misma. 
Hoy. día esto no puede hacerse, porque Ias utilidades que 
actualmente devenga la· industria, están aún muy distan­ 
tes de alcanzar para cubrir todo el servicio del pasivo que 
pesa sobre ella. 

A medida que se precipite- el reajuste del costo de la 
vida a las nuevas condiciones provocadas por la ínña­ 
eíón monetaria. irá quedando en descubierto toda la trrt­ 
tante injusticia del procedimiento del Ministro Ross. Las 
alzas de sueldos y salarios que demande el personal de la 
industria salitrera para poder hacer frente al "aumento 
del costo · de la vidu, serán tenazmente resísttdas por los 
acreedores que imponen su voluntad en la Corporación 
dC' Ventas. pues esas alzas redundarían en la dísmínu .. 
cíóu de sus oportunidades de ser pagados en la totalidad 
de sus crédítos. 

e) Pago de la deuda externa, 

Pero, quedaba el 25 010 que l� nueva ley salitrera re­ 
conocia al Fisco, como participación en las utilidades de la 
meusta-ía. 

Era evidente que si la industria mejoraba de situa­ 
ción. esta participación fiscal podía llegar a. constituir 
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anualmente una suma considerable, la que los grandes ín­ 
tereses capitalistas extranjeros no podían dejar "perderse" 
en las· arcas fiscales chilenas. De allí que desde un comíen .. 
zo el señor Ross diera a esa participación fiscal en las uti­ 
lidades de la Industria un destino bien preciso: ella seria 
invertida en la formación de un fondo para reanudar el 
servicio de la deuda externa de Chile, suspendido desde el 
año 1931. 

Esta idea ya había sido concretada en el proyecto de 
ley sobre reorganización de la Industria del salitre, en el 
que se consultaba un articulo en el sentido expresado. 
Pero dicha disposición no rué aceptada, en esa oportunidad, 
por el Congreso Nacional, por lo que el Ministro Ross de­ 
bió reservarla para una ocasión más favorable. 

Dicha ocasión no se dejó esperar, y es así como a prin­ 
cipios del año 1935 el señor Ross obtuvo del Congreso Na• 
dona! la aprobación de su ley sobre Reanudación del Ser­ 
vido ele la Deuda Externa. 

Es de todos sabido que esta ley, fué dictada única y 
exclusivamente por voluntad del señor Ros.s. Los acreedo­ 
res internacionales de Chile no sólo no habían hecho rñn­ 
guna presión al respecto, sino que, después de despacha­ 
da la ley, fué necesario enviar una Comisión ele Expertos 
a Estados Unidos y Europa, con el objeto de que con­ 
venciera a los acreedores de la conveniencia de aceptar 
las condiciones en que la Iey les ofrecía reanudar el servi­ 
cio de sus créditos. 

Mucho se ha hablado de las especulaciones a que ha­ 
brían dado lugar las diversas tramitaciones de esta ley, 
y públicamente se ha afirmado por Ja prensa que el señor 
Ross no habría sido ajeno a tales manejos ilícitos. 

No deseo, sin embargo, preocuparme en estos momea- 
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b� de ese aspecto de la cuestión, sino que sólo de sus con .. 
secuencias financieras y económicas para el país. 

La participación del Fisco en las utilidn.lcs de In in­ 
dustria sa Iit rern significaba un incremento de lns entra­ 
dus .fiscales en un mínimum de 60 a 70 millones ele pesos 
anualmente. Si agregamos a osta suma la correspondiente 
ql impuesto sobre la renta de los grandes astablocimicntos 
productores de cobre. que también rué destinado, por la 
misma ley, a incrementar los fondos de amortización dP la, 
deuda exterior, s,e llega a una. suma mínima mny cercana :i 

l� cien millones de pesos, que anualmente se restó del pre­ 
supuesto <le: entradas de ln nación. Por consiguiente. si 
esa !ey no se dieta. el gobierno no habría tenido nr--eesi­ 
dad de gravar al eonsumidor chileno con un impuesto tan 
irritante como el del 2 o\o sobre las ventas, cuyo rendi­ 
miento ascendía más o menos a la cantidad expresada. 

Por otra parte. la destinación de las entradas del sa­ 
litre y del cobre a1 pago <le las deudas internacionales. tu .. 
V{'I 'eomc consecuencia el debilitamiento de nuestrn proviR;(n 
(1.p letras sobre el exterior, lo que necesariamente signi"ic-ó 
una restricción de nuestro comercio intcrneeional .Y 1111 iru­ 
pedimento para cualquiera tentativa de recntouacaón .lel 
valor de la moneda. 

Una vez más el Ministro de Hacienda había sae tifi .. 
cado el interés dol pueblo chileno a los intereses de los 
cn pitalistas extranjeros, quienes en Cista oportunirlsd n1 
siquiera hnbínn solicitado In adopción de una medida que 
-,.:dloS- no lo ignorahan-e-nnestro pueblo l'IO estaba 3n cou­ 
lT:e!Onl;'"¡:; rfo a. fronta r. 

d) Nacionalieaeiá» de la industria eléctrica 

La última gran morlida del Ministro de Hacienda, don 
Gu-tavo. Roi::S1 fné lo que él pomposamente ha llamado la 
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"nacionalización" de la industria eléctrica. &sta negocie­ 
ción es la que comúnmente se conoce bajo el nombro de 
"Pacto Ross-Calder". 

E�tá aún Iresco el recuerdo de cómo se originó esta ne­ 
,rociaeión, la más indecente de cuantas se hayan reauza­ 
do. en su género, en el país. 

La Compañía Chilena de Electricidad exportó. du­ 
rante los años 1933 y 1!)34, gruesas sumas en divisas pa­ 
ra el pago del servicio de sus deudas en los Estados Unifld!. 
Estas exportaciones las hizo, aparentemente, a espaldas dt!l 
Control de Cambios y del Ministro de Hacienda, pero. en 
c1 heebo, con pleno conocimiento y al amparo de la tole­ 
rancia de e11os. 

Cuando j-a estas exportaciones sumaban una grne?-a 
cantidad ele millones, el Ministro de Hacienda. repentina­ 
mente, toé-a a escándalo y denuncia públicamente al pah 
la dcfraudución de que lo había hecho victuna la Ccmoa­ 
ñia mencionada. Seguido el proceso de rigor, la Cump.1.� 
ñia y sus principales personeros fueron eoudcoados a pa­ 
gar al Pisco, por capítulo de muhns, una suma supe nor 
a cien millones de pesos. 

Eu c�te estado las gr-stioncs y cuando la. opinión aa­ 
c·ional se preparaba para ver hl'rha efectiva la saneién JU• 
diciai, todo el escándalo formado en torno aJ proceso cesó 
como a unn YO:l de orden. y en cambio de él sur,gió ta 
"briflants negociación" de "nacionalización de la industna 
eléctrica", realizada por el !tfinistro de Hacienda en ja 
form� del pacto "Ross-Calder". 

t:<�ué habia sueedido? Algo mny simple: que todo el 
JH'OCl.'..-.:o y el escándalo formado en torno a él no habían 
sido sino la "cortina <Je humo" con quo el Minl�h'<' de Ha­ 
eiendn habia encubierto una burda maniobra, destinada 
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a ,,aJvar de la folencin a la, C11111p�d1ía Chile11n rle ]i;lee• 
trreidad. 

l�stn Cumpaiiia, f'inancindu cusi iuteg ru meute con ca, 
.rita Les nortcamcncauos. había sirio �<•rh1111c111:c aí'octadn por 
la crisis mundial. Se linllabn p1·,ícth•nniente en quiebra, 
J)Uc.,:;; hnbia perdido todo su e;1pital ,v estaba irupos ihili­ 
tado para s,�1·vir las ouonnes rleurlns q1H• pe:_;.nhnn sobre 
su activo. 

La <it.uaeiúu de <•,-.:t.:1 Co111vaf'dn era, pues, i(1éJ.ll"iea t.. 
1a de las compañías snlitreras, y procedía, por lo tanto, 
adoptnr con respecto u. elln eJ mismo temperamonto . liqui­ 
dar la quiebra. a. fin de equilibrar el pasivo con cl activo 
disponible, para que las deudas desmesuradas no queda mu 
gravitando etornamonto sobre: los consumidores chilenos. 

Para llevar :1 la Compañía a esta decisión, el Gobicr­ 
no contaba con una <lohlt arma: fin primer lugar, dispoma 
de nn grueso crédito contra la Compañía, proveniente ele 
las multas que a ésta había impuesto el fallo jndicinl ; y 
en seguida, tcnío. n su disposición el precepto del Código 
ele Comercio qnc fi�tablr.r.e que las sociedades anónlrnas 
qun han �perdido u! cincuenta por ciento <le su eapita] 
deben Iorzosa.monre :::er lir¡nicl;i<fa:-:. Que. In. Compn.fiia Chi-­ 
Jena ele Rl('Cf,1.·ic.idncl había iucru-rido en esta situacióu Ní1. 

nJ�o que ni siquiera podíi! ;;<�1· cÜ.:.:c-uf·idn. 
Sin r:1nlmrgo, el SP.í'1or Ho:::f-:1. poniendo en práctica r1 

mismo ciitorio que hnbia .Icmostutdo para b r1�01·ganizn• 
eiúu de la industria sa.litrcrn. prct'irió snscribir u n ccu­ 
ven io con la Ct,mpailíu _v sus ue1·1·c·rlürL':'1. que, ou e] Ioud», 
n,) impm-tó sino sn lvru- a \1.-:n -uti.Iad rh� b �lhrn.<'ir\n de 
quiebra �n rpw l0g-nlrn(•11t1, s(' t'tll'.-,ntnd)H 1�nliJCúíln. 

�ú Jll'l'tr·xto d0 dar :11 Fisoo uun r,:-irtic,ipnciún rle los 
dos torcios on una. ul ilirlad que jruuús llqral'in n prorlu­ 
cirse, el sC>1'i.01· Iloss validó todos los créditos que pesaban 
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sobre la Compañia y dispuso la. forma de su pago, hasta 
el último centavo, con las utilidades Iuturas del negocio. 
El capital nominal en acciones ordinarias fué reducido ele 
6 millones ele Iibras cij'\C'rlinas a. �rn millones d,e pesos chi­ 
lenos, con lo que a utoruúticamonte la, Compuñía quedó 
libre de la imputación de haber perdido mús ele In. mitad 
de su capital.. y fuero, por lo tanto, del alcance de la dis­ 
posición del (;{)digo de Comercio que la obligaba a Iiqui­ 
darse. 

Es de advertir que esta reducción del cnpitu l de las 
acciones ordinarias ele la Compañía- no significó práctica­ 
mente la disminución en un sello centavo del pasivo de la 
empresa, por cuanto con preferencia a. esas aeeiones urdi­ 
narias tan gonerosamonto castigadas, deben ser 1H1ga1las 
deudas en bonos y acciones preferidas que por sí solas su­ 
peran cu conjunto, el valor del activo de la empresa. Esta 
misma eírounstanoin hace absolutamente ilusoria 1a par­ 
ticipaeión fiscal en las utilidades del negocio -- y que con 
liberalidad uunea igualada �e fijó en los 2/3 de esas utili­ 
dades - por cuanto, dado el monto ch:.r;mr�su rudo de las 
deudas y las acciones pref'cridas, no existe ninguna nosí­ 
bilidad <le que CS3s utilidades cedidas con tanto rlt•.s­ 
pr1:wlimiento 1lcgucn rdgún elfo a producirse. 

Nucv.uncnto. pues, el país ,v ni pueblo chileno Fueron 
sacrificados a lo:-. intnr':',l':-?, dr·l eupitnl intcrnur-ionn l. A 
trueque du salvar de la quiuluu a uun empresa 1�xtra11jc.rai 
se !m dejado gravitando .:mbn,! ella tollo el inmenso peso 
de las deudas contrnídns 1wr esa entidad como consecueu­ 
cia de la pésima a-huiuistrución de sus dirigentes, ;y esus 
deudas .. para poder ser sorvidns, exigirán alzus sucesivus 
de las tarifas de consumo �le eucrgin cíécu ica y de los sur- 
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�idos de locomoción, que, como ya se annncia, nndrán 
a. gravar en forma insoportable a.1 consumidor aacienal, 

LOS RESUL'l'ADOS 

Resumiendo 1P gestión financiera y económica del se­ 
ñ01· Ross, se lleir1, ,�Pgún acabamos de verlo, a la condu-­ 
sión de que toda su política no ha consistido sino en la ex­ 
plotación ,lel consumidor y del trabajador chileno, en be­ 
neficio de los grandes capitalistas internacionales y de la 
plutocracia nacional, 

El presupuesto de gastos de la nación, financiado du­ 
rante cuatro años en la. forma que vimos, ha llegado Jl "" 
punto de su inflación que el país no podrá sopertar, El. 
reajuste de los sueldos y precios ha producido, como era 
fatal que sucediera, una elevación tal de los g■,stos, que 
las entradas correspondientes, por mucho que hay,t!> sido 
incrementadas con los nuevos tributos, no alcanzará-a ya 
para financiar Ios enormes y crecientes desembolsos de 
la Administración. El actual Ministro de Hacienda, sra1Ó:r 
Garcés Gana, ha puesto sobre aviso al país a este respee­ 
to, mediante el anuncio oficial de un casi seguro déficit 
presupuestario de ·60 millones de pesos en el presente año 
y de 160 millones en el año entrante. Ello significará, o 
un nuevo aumento de los tributos, o una severa restríe­ 
eión de ·los gastos públicos, política esta. última muy di­ 
ñcil de realizar en las actuales eireunstaacias, debido .a Q.11'8 
el pals ya ha sido acostumbrado al enorme tren de ·gas, 
to� a qne 1o arrastró e1 señor Ross. 

Con respecto a los resultados ele la reorgacizaeión de 
la indushia salitrera, es Interesante anotar que el· señor 
Ross había calculado que dicha. industria dejaría en cada 
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:ODG de los cinco primeros años mmediatamenta siguiea­ 
tes a la reorganización, una utilidad de 4 millones de dó­ 
la:res .. Sin embargo, ya en el ejercicio comprendido entre 
jnni<> de 1935 y el misma =s del año 1936, la industria 
ha dejado un saldo disponible, después de descontados sus 
costos industriales, ascendente a 10,5 millones de dólares. 
O s� qse antes de enterado el tercer año- de la reorgani­ 
aaeión {lsta entró en vigweia el Lo de enero de 1U34) !a 
industria salitrera ha alcanzado una situación en el 
mercado que el señor R= sólo ealenlaba para el undé­ 
cimo año de funeionamiec-to de la Corporación de V en ... 
too. 

E::;te rápido me-jm.amiento de la situación de la indus-­ 
fria ha sido motivado por la notable reacción experimenta­ 
da por el mercado mundial del salit« . 

Pero, debido a la forma absurda y antin:lciona} en que 
E<l señor Ross procedió al reajuste de la industria, el país 
no aprovecha nada o casi nada del creciente mejoramien­ 
to de su situación. Debido al gra.vamen enorme que pesa 
sobre ella, las utilidades, a pesar de su considerable incre­ 
mento, no alcanzan a cubrir ni remotamente el servicio del 
pasivo, motivo por el cual los salarios y sueldos 'que ge 
pagan al personal chileno (2�i.000 empleados y obreros) 
oeupados �n las fa"nas del salitre son y deberán seguir 
siendo mantenidoo, al más bajo nivel. 

En euaute ol: pago ,le fa deuda externa, �"' hemos 
i,ist,, que med.ianto <&la operneión se ha priv11.do al p<>i� 
dile la reata del 2/)'Jl, de Ias utihcla.Jes de la industria 83• 
liir<>1a que· se- hahla reservado pera d F'iseo. en la ley 
:respeeth.1t, y además, se le ha desposeído de la totali­ 
dad del Ingreso correspondiente al impuesto a la re-."l.ta 
<,ue deben pagar las empresas prodnetM ... , de cobre, 
A. .-..rmbio de estas privacioaes, se le dijo , 1- paí,, que 
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ellas le reportarían la recuperación del crédito ínter, 
nacioual, pero el actual Ministro de Hacfonda, señor 
Ga.rcés Gana, se ha encargado ele desmentir pública­ 
mente esto hecho en In, exposición que hizo cuando asu­ 
mió esta cartera n, raíz de 1n renuncia del señor Ross. 

E"!i notorio, por lo demúe, que sólo una pequeña 
parte de los acreedores se han acogido n. la ley de serví­ 
cio de la deuda externa, pU('S los tenedores nortee mcri­ 
canos de nuestros bonos, como también los europeos, con 
excepción de los ingleses, se han negado hasta ahora ter­ 
minantmnent» n aceptar ln forma de pago que les ofrece 
el gobiuruo chileno. 'l'odo lo que se ha afirmado sobro 
la recuperación de nuestro crédito internacional no ha 
pasarlo, pues, <le ser una grotese:1 impostura . 

Finalmente �· por lo .que respecta a la nacionaliza­ 
t:iúH de lo. industria eléctrica, el resultado mús positivo 
'Iuc rle ella ha, podido experimentar el país, ha sido la 
<l.esignal'iúu, como Director de b Compañía Chilena de 
Elcctr-ic idad, del senador domócrntn don Fide] Estay ..• 1 

JIA!úBR!<: 

H<l.Y, después de cual ro a1l.o.':i en quv una gran parte 
tlel puís ,•ivi,'). entrañnda por los fue--¿os de artificio de la 
pulñ iea del Ministro de Hacienda y Cl'l\YÓ de buena fe 
en 1a. efectividad de la reconstrucción económica. propa­ 
lada por. .éf y su coro de aduladores, las eonsecucneias de 
su especulación comienxnn a hacerse sentir en toda su 
intensidad, e-u In Iormn de una alza funíástiea, del costo 
de h vida. 

Pasado -€1 primer período de engañosa bonanza, he­ 
mos f•nlrru:1;1 do llene a ese I'rtal eírculo vicioso inherente 
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TI todo .iu Ilacicu. y que consiste en e] u laa general de 
preeros, seguida Je los conr,;Ígulcutes aumentos de suel­ 
dos y sularios, lo que a su vez promuevo nuevas urzus 
sucesivas de precios s sahu-ios, en una cndenn sin fin. 
Amoldaclo ye. el ritmo económico a los efectos de In in­ 
í'laeión, lá detención de su marcha acelerada resulta enor­ 

·m,:rncnte difícil. 
El buen J)l'<"CÍo que todos nuestros productos obt ionen 

en d cxtci-ior, como consecuencia del insignificante va­ 
lor del peso ehilcuo, ha tenido como resultado la paula­ 
tina trnnsínrmnción en artículos (le exportación hasta 
de los más indispensables productos rJe primera necesi ... 
dad para el consumo interno del país. No sélo artículos 
como la lana, los cueros y desde hace poco nuevamente 
c1 í'ierro viejo ( cuya exportación estaba prohibida), son 
enviados nl exterior sin eonsidoruciones <le ninguna es­ 
pecie ·n: las necesidades del consumo interno del pais, 
sino que también productos alimenticios eoruo el trigo, 
'las papas, los porotos, los huevos y casi todos los demás 
que eonstituyen la base de nuestra alimentación, son <.>X"' 

portados en proporciones desmesuradas, eou las eonsi­ 
guientes desastrosas consecuencias para el abasteeimien­ 
to de la poblaeión. 

Los precios· de todos esos productos se regulan por 
el mercado mundial, y como la gran masa de los chile .. 
nos no ��tá en condiciones de pagar tales precios, debi­ 
do a, los salarios miserables que recibe, la. mitad o u.ás 
de la. población del país se encuentra hoy nbocadn 'al 

-pavóroso problema de] hambre. - 
Pero la situación; aunque muy grave, dista. aún mu-­ 

cho de haber llegndo a su punto álgido. El reajuste 
de los precios al valor· depreciado de la moneda recién 
se. hit iniciado en funun intensa, y todo indica que en los 
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próximos meses tas alzas de precios continuarán pro­ 
nunciándose con caracteres cada vez más agudos. 

Un cálculo practicado por el ex Director General 
de Estadistica, don Carlos Keller, ucs indica que, toman .. 
do como base el precio de los pr iuoipale, artículos en 

.1929 y señalando para él el índice de 100, esos mismos 
precios deberían tener en la actualidad, proporcioual­ 
mente con l:1 desvaloración monetaria y la baja habida en 
los precios en el mercado mundial, un indice de 345. Mien­ 
tras tanto, dicho índice sólo era el siguiente en el últi­ 
mo mes de enero: para los productos agropecuarios, 
]93; para los productos industriales, 217; para los pro­ 
duetos importados, 306, y para el eosto de la vida en 
general. 156. Puede verse. pues. que, con excepción de 
loe _productos importados, loo precios sólo se han eleva-­ 
do a alrro más de la mitad del nivel que les corresponde 
de acuerdo con Ia desvaloración monetaria, y el costo 
¡reneral de la vida, a pesar del alza ya experimentada, 
no· alcanza ni siquiera al ó0% del nivel normal que d� 
berá alcanzar. Esto nos puede servir de orientación pa­ 
ra calcular lo q� nos espera en los próximos meses y 
años. 

¡ He aquí el resultado de la más monstruosa de laa 
especulaciones de don Gustavo Ro,a Santa Maria, el 
••Ma¡¡:o ., ele las Iínunzas chilenae ' 
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De la exposición sueinta que be hecho de las causas 
de fondo que han motivado la actual situación de rmse­ 
tia nacional se desprenden claramente las soluciones que 
será necesario poner en práctica para afrontar la cada· 
'Vez más difícil situación económica general del pais ,Y, 
en especial, para encontrar algún alivio al hambre 
popular. 

No es mi intención desarroñar en la presente confe­ 
rencia todo un plan económico, sino que quiero limitar­ 
me a exrv-uer las medidas de efecto inmediato que, n mi 
juicio. deben ser adoptadas para afrontar el problema 
del costo de la vida y colocar de nuevo al país en -rna 
via que le permita reponerse lentamente de sus que 
brnntos. 

REVA LORACION l\fONE'l' ARIA. 

Indiscutíblemente, la medida que se impone como ele­ 
mental € impostergable, es la revaloraeión de la mo­ 
neda. 

Hemos visto que la causa fundamental de la er-isis 
que tan gravemente afecta a} país es Jo excesiva desva .. 
Ioraeión experimentada por nuestro peso, debido n Ia. 
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cual la capacidad adquisitiva del pueblo chileno ha lle­ 
gado a uno de los más bajos niveles del mundo entero, 
Para reme<liar tan grave consecuencia, no cabe sino in­ 
tentar, por todos los recursos a nuestro alcance, una 
prudente revaloración del peso, como un medio de- devol­ 
ver a nuestra población, aunque sólo sea una pequeña; 
parte de !a mayor capacidad adquisitiva que poseía con 
antenoridad a la desvaloración de 1932 . 

No se trata, por supuesto, de restablecer el valor da 
eeis pemqaes oro que el peso tenía en 1s:n. por e. -anto 
ello, además de ser prácticamente imposible de realizar, 
aeaerearía eenseeueueias catastróficas para nuestra eco­ 
nomia . .Ni siquiera es posible propiciar de inmediato el 
retorno al peso de tres peniques de los tiempos de 111 
Administración M'J)nte:ro, sino que debemoa contentamos 
con una revaloraeión mínima, que yo propondría Iuese, 
por a.hora,. sólo, de medio penique oro. 

Esta revaioraelón peqeemsima s.ignificaria el au­ 
mento en un 50% del mlor intrínseco de nuestro J)<SO, 
lo qm, nos reportaría la reducción en nn 33rc de los pre­ 
eros de adqnisieién en el e.xtraojero de todos los aeticu­ 
loo importados que necesitamos para el sustento ele la 
población y el desarrollo de nuestras indnstrias. 

Fáeil es concebir Ias incalculables ventajas que trae­ 
ria una m=dida como la expresada. Ella no sólo abara­ 
taría de golpe numerosos artículos de prímera neeesi­ 
dad que necesariamente debemos consumir del extran­ 
jero (el azúcar, por ejempJo), sino que también traería 
considerable alivio a la- mnltitud de industrias que de­ 
ben servirse, para sus elaboraciones, de materias primas 
importadas. DeJ mismo modo, se facilitaría sensihle­ 
menfe- !a adquisición de maquinarias y repuestos para 
las industrias 8'grieolas, mineras y fabriles, ·las que en 
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la actnalidad se encnentrun ante el gravísimo problema 
de su rápida descapitalización, por la destrucción de la 
maquinaria antigua y la casi absoluta imposibilidac Je 
reemplazarla por nueva, debido a los preejoa inalcauza­ 

.bles que ésta tiene en relación con el valor del peso, 
La revaloración monetaria también nos permitiría 

a bordar con más facilidad el problema cada vez más 
grave de la defensa nacional. Sabido � que en la a-run .. 
lidad estamos prácticamente desarmados. Frente a ve,, 
einos que invierten sumas enormes en la adquisición Je 
los más modernos armamentos ofensivos y defensivos, 
nosostros nos encontramos ante el hecho vergonzoso y 
peligroso de que. debido a la carencia de recursos eco­ 
némiecs, no podemos renovar ni una pieza de nuestro 
casi inservible material bélico. De aquí que el alza del 
valor del peso sea de capital importancia para el obje­ 
tivo expresado, por cuanto ella nos permitiría satialacer 
nuestras necesidades mínimas de defensa mediante un 
desembolso considerablemente menor que el que tales 
adquisiciones demandarían en la actualidad. 

Pero, se nos contesta. la revalcración monetaria pre­ 
senta gravisimos ineonvenicntes. 

En primer lugar, !=e afirma, ella mata la indu=ti-ia 
de exportación. por cuanto, derivando las utilidades que 
ésta obtiene en la actualidad casi exclusivamente fh�l t-& 

caso valor del peso, tales utilidades desaparecerían desde 
el momento en que dicho valor se elevara por sobre � 
nivel actual. Consecuencia de ello seria la paralizaeioa 
de esas industrias, con todos los fenómenos sociales m .. 
herentes. 

Semejante temor ea absolutamente infundado .. 
En primer Jugar, porque siendo la revaloración qua 

'le propicia sólo de una pequeña parte de la desvalora- 
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c•xperimentada por el peso desde 1 n;12 hasta 11)./' f(-1 .. 

y eucontrándoso el proceso ele reajuste de sueldos y 
eala rros en sus oomicuzos, siempre quedaría un amplio 
111;1 t·g•¡,n de utrlidades ni nroductcr. aún cuando é."!t.e ob­ 
tuviera por la venta de sus producto, en el exterior una 
cantidad de pesos inferior en un ::iwx ¡! la que hoy ob­ 
tiene. 

En seguudo lugar, porque se ha observado, desde 
mediados del año pasado, un Eenómvno de alza de los 
precios de los metales y productos agropecuarios en el 
mercado mundial, alza que, según cálculos del Instituto 
de Investigaciones Económicas de Berlín, puede est.i­ 
nw r�. en conjunto, en un 25%, pero que en algunos <le 
esos productos ha llegado al 100% y más. Este fcnórue­ 
no facilita sobremanera una revaloración de la moneda, 
pur cuanto la disminución en sus entradas en pesos que­ 
�or tal concepto podria experimentar el exportador na .. 
eíonal quedaría compensada por e] aumento de los pre ... 
eios de los productos en el mercado mundial. 

A firmo, pues, que una revaloración monetario e11 
la forma quo he propuesto, no lesionnría en lo más mí­ 
nimo la producción nacional, ni cstaguarla e] comercio 
d� exportación. Y para convencerse de que esto es así, 
basta considerar la situación en que quedarían con el 
alza 105 principales rubros de ese comercio. 

Desde luego, la situación del salitre casi no cxpcrí .. 
mentaría variación. J)UCS esa industria paga actualmen ... 
te sus costos de produccíén en Chile al cambio término 
n,edio de 20 pesos por dólar. Con la revaloraciou ele me­ 
dio penique por peso insinuada por mi, e] precio del dó .. 
la..r se reduciría. a $17 .33� o sea, a un valor escasamente 
inf0rior al del cambio que rige en la actualidad para oI 
pago de Jo; costos industriales do! producto. Y como ea 
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b'!ta la única parte ele! precio de venta del salitre que 
retoma al país, la situación de esta industria no experi .. 
mentaría grandes variaciones con la revaloración, 

La iudustria del cobra se encuentra en idéntica si .. 
tuación a fo del salitre. Del precio de venta del cobre 
que se produce en nuestro país sólo retornan a Chile 
las sumas necesarias para el pago rle los sueldos j' sala­ 
rios de los empleados y obreros que trabajan cm esa in. 
dustría, y algo más por concepto <le otros gastos de pro .. 
ducción. Pero los dólares necesarios parn estos pagos no 
son cambiados al precio común del dólar de exportneión. 
de 26 pesos, sino que al cambio de $ 10.50 por dólar, 
precio éste, como .ya vimos, muy poco más elevado que 
el precio general que el dólar tendría si se opera la re­ 
valoración que he propuesto en el curso de este aná­ 
lisis. 

En el caso especial de la industria del cobre, cabe 
todavía tener presente que de todas nuestras industrias 
de exportación es ésta la que está en mejores condicio­ 
nes para resistir eualquie'r <11-7.a del valor de la moneda, 
-dehido a] aumento enorme que ha experimentado el pre­ 
cio del cobre en el mercado mundial. Hasta hace un año, 
el precio mundial del cobra era, término medio, de 7 .5 
centavos de dólar por libra de C'Sc metal, con un cos­ 
to de producción en ningún caso superior a 6 centavos. 
Hoy, en cambio, la libra de cobre se eotisn a razón do 
1 centavo de dólar, o sea, qne el productor obtiene una. 
utilidad neta de un 150 o]o. · 

Bastaría esta sola considernCión para comprender 
que, aún en el supuesto de que, por el concepto de la re­ 
valoración monetaria, lnfi compañías productoras de <:ú� . 

br-e tuvieran que pagar una suma superior a la actual a 
título· de costos cfo producción del metal, este pequeño 
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aumente en los costos estazia muchas veces com�sado 
con las fontásti,,is uiilidade,; que actualmente -��ga 
esa industria, 

Abora, por lo que respecta a las industrias típioa­ 
mente nacionales de exportación, tampoco &erian ellas 
afectadas por el alza del valor de la moneda. 

A.sí, la a-gricnltura. nacional siempre quedaría .ea 
oondieíones de eom1l-Otir veatajosamente en el mareado 
mundial, 

El trigo, por ejemplo, demanda, según cálculos ofi­ 
eiales praet.icados, un costo medio de produeeién de 
35 a 50 pesos por quintal métrico, incluyendo en este 
eosto la reata de la tierra, y el precio de exportación de 
este cereal .es actualmente de 120 pesos. En el supuesta 
de elevar e1 .. fo, de la. moneda en un Sil%, el !J'reCÍO 

de venta del trigo al extranjero se reduciría en un -33%, 
es decir, bajaría a 80 _¡,esos por quintal métrico, Siem­ 
pre quedaría una utilidad para el productor entre un 
50 y un 100 por ciento sobre el precio de costo. 

Y lo que decimos del trigo, es aplicable coa mucho 
mayor razón a otros productos agrícolas <le exportación, 
como lentejas, frejolcs, eáñemc, etc. 

En general, podemos, pues, afirmar, que los temo-­ 
res de una estagna .. cién ele nuestro comercio d� exporta­ 
eión como consecueucia del alza del valor de la eioneda, 
Bon <le] todo infundados, 

Sólo para una de nuestras industrias de exportación 
podría esgrimirse este a.rgu.mento con algunos visos de 
verosimilitud: me refiero a los lavaderos de oro. Es sa­ 
bido que. esta industria debe su a.uge exclusivamente & 

la inflación monetaria, .N uestros yacimientos y lav&de­ 
ros de ora son, en general, muy pobres, en forma, <le que 
eu explotación sólo es comercial en un régimeu <le máxi- 
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:rru, desvaloración monetaria, como el actual, en que loa 
ealarios se pagan en pesos de ínfimo valor y el pceeio 
tle venta del metal alcanza a sumas enormes (2.'i a. 30 
peses eI gramo de oro fino). 

Es evidente que si, como consecuencia de la revalo­ 
racicin monetaria. el precia del oro en pesas chilenos des­ 
ciende en un 33%, esta reducción podría copar las uti­ 
lidades ile la industria y acarrear su total paralización. 
Las consecuencias serían Ia cesantía de los l&.000 abre­ 
roo ocupados actualmente en la industria. aurífera y !& 
disminución anual de 8.000 Kg. de oro en el mercado 
ff-0 cambios d.el país. Esto importaría una reducción en 
la provisión de divisas, de varias millones de dólares al 
año. 

Desde luego, considero absolutamenta improbable qu1> 
toda nuestra industria aurífera se paralizara por las efec­ 
tos de una leve alza monetaria. Hoy, por el contrario, 
antecedentes para estimar que gran parte de las faenas 
auri!eras continuarían en actividad, debido a que siempre 
les quedaría un margen comercial d .. ,. ganancias. 

Pero, aún en el supuesto de que dichas faenas se re­ 
dujeran considerablemente, la ccsautía que esto produje­ 
ra sería, sin duda, rápidamente absorbida por el desarro­ 
Ilo de otros actividades al ampara de la mejoría de la 
situación general. Como antecedente, vale recordar que 
en el término de tres años la industria aurí Cera ha visto 
reducido su personal, de 30.000 hombres que traba.iabaa 
ei, ella en 1933, a 16.000 que lo hacen en la actualidad, 
sin que esta disminución de brazos haya motivado un 
aumento de. la cesantía, debido a que esos obreros fueron 
absorbidos de inmediato por otras actividades indus­ 
triale,. 

'l'an cierto es Jo que afirmo, que recicnterncnta la 
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Asociación de Exportadores de Productos Agricobf ha: 
pedido al Gobierno la suspensión do las faenas a/i.'ava• 
deros de oro, a fin de que los obreros allí ocupadds acu­ 
clan u las fuenns agl'Jc.ola�, que) atraviesan por una agu­ 
dn crisis <le falta tic brazos, 

Por lo demás, ni siquiera este sacrificio seria uece­ 
sario si se mantiene con respecto al Oro la situación de 
oxcepcióu establecida para. él el año pasado dentro del 
mercado de divisas. En virtud do un decreto del Mínis­ 
torio de Hacienda, los imrortadores de automóviles y 
otros objetos calificados como de lujo sólo podrán irnpor­ 
tar estos artículos con divisas provenientes del oro de 
lavaderos y ele nuestras miuas auríferas, las que debe­ 
rán adquirir el cambio de /!5 pesos por dólar. La man­ 
tencíón ele este rcca rgo eu el precio del oro, para· la im­ 
portaeióu de articulos suntuarios, serviría pura cstimu­ 
lar el interés comercial por la producción anrtfsra en la 
mismn forma qua ahora, 

Otra crítica que se hace a. la revuloración monetaria, 
es que elln producirla una. reducción de las entradas 
fiscales, principnlmcnte por la. disminución de las sumas 
percibidas j.or derechos de aduana, los que, como es sa­ 
bido, se cobran en oro. Esta baja Jel presupuesto ele en .. 
tradas traería necesariamente como consecuencia un 
desequilibrio presupuestar!o, {'l que sólo podría ser con .. 
trabalaneoedo por una resfri1)cicín do los gastos públicos 
y la consiguiente cesantía de empleados, o por una emi­ 
siún de papel moneda. que echaría p01· tierra la. revalo­ 
ración. 

No debe olvidarse, siu eiubarsro, 4uc también en esto 
la situacién es plenamente favorable a un mejoramiento 
monetario, por cuanto en he actualidad los derechos ele 
nduana no están ajustados ,i la desvalorueión real de la 
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monede, El recargo con que se cobran esos derechos es de 
sólo \n trescientos por ciento sobre su valor en pesos de 
seis 1lenique.s oro, o sea, que por cada peso de derechos 
del arancel se pagan actualmente cuatro. Como la reva­ 
loración que he propuesto significarfa elevar el valor 
del peso de un penique oro que tiene en la actualidad. a 
un penique y medio, es decir, justamente a la cuarta 
parte del primitivo peso de seis peniques, el resultado de 
esta medida sería. que los derechos de aduana, con el re .. 
cargO actual, quedarían exactamente equiparados al nuc .. 
vo valor de la moneda. No habría, por consiguiente, ne .. 
eesidad de reducir el presupuesto o de elevar tales de­ 
rechos, y el Fisco seguiría percibiendo por concepto de 
ellos exactamente las mismas sumas que percibe hoy. 

Por el contrario, la revaloración tendría 1a ventaja 
de que los pagos en moneda extranjera que actualmente 
debo hacer el Fisco (sueldos diplomáticos, etc.) dismi .. 
nuirían considerablemente, con el consiguiente alivio 1m• 
ra las arcas del Estado. 

De todo lo dicho se desprende que no existe, en rea­ 
licla<l, objeción atendible en contra de la medida que 
propongo, la que es de la más manifiesta eonvenieneia 
para los intereses generales del país. 

Y a. este respecto, me cabe la s;1 tisfaceión de ha­ 
c�r presente que ]a. opinión que aqní he manifestado 
es compartida por el señor President« del Banco Cen­ 
tral, don Guillermo Subereaseaux, quien así lo ha ex .. 
presado en un artículo publicado por él en el diario 
"El Mercurio" de esta ciudad, con ocasión de una. po­ 
Iémiea que sostuvo conmigo sobro esta materia, 

Pero la opinión del señor Suborcaseaux no es simple .. 
�e!!le uer.so�al1 sino que ella corresponde a1 criterio ... 
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Memoria:. de dicha institución, presentada. a la. per• 
intendencía de Bancos el 31 de marzo del �o ea 
curso, 

En dicha memoria, página l 2, se lee textualment� 
lo que sigue: 

"Hemos demostrado, en un estudio publieadc en UM 
de nuestros últimoe Boletines, que desde 1935 el mundo 
ha entrado en una nueva época. que tal vez durante una 
se:rie de años se caracterizará por una tendeneia al alza 
de los precios oro o, lo que es lo mismo, por una depre­ 
eíacién del poder de compra internacional del oro. En 
un país con régimen libre de cambios, esta tendencia 
Intomaciona] al alza de los precios. oro. si· bien es inevi .. 
tabre que afecte los ¡,recios en el interior de sus produc­ 
tos exportables, debiera también repercutir en un pe-u­ 
latine= mejoramiento de su moneda en relación con otras 
monedas ligadas más estrechamente al oro. Como n ues .. 
tras exportaciones, en su casi totalidad, se eomponea de 
productos mineros. y agropecuarios, productos. que que­ 
dan directamente afeetados por el alza interuacional 
de Ios precios y más que Ios artículos manufacturados 
que importamos, existen - teóricamente - lan cond.icio .. 
ncs ile un. mejoramiento áe nuestro mercado <le divisas". 

Vemos, pues, que eP Banco Central coincide en la. 
opinión de. que un mejoramiento del valor de nuestro 
peso es posible. en principio, dentro de las actuales con­ 
dioiones de! marcado mundial. 

MEDIDAS PARA LA REVALORACION 

Pero es el propio Banco Central quien, a renglón Ae• 
, guido, nos señala los obstáculos que se presentan _para 
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estB -revaloraeión monetaria. para la cual "teéricemcnte" 
existen todas las. condiciones. Así se desprende del pá­ 
rrafo de la Memoria. que sigue inmediatamente a conti­ 
nuación del citado: 

"Hasta qué punto esto llegue a ser efectivo, es im­ 
posible preverlo, va que existe toda una serie de facto· 
res que tiende" a neutrnlizar los efectos que puedan pro­ 
ducirse "" el sentido i"d'Ícaoo. Desde luego, lo que nues­ 
tras grandes empresas mineras retornan al país en forma 
de divisas corresponde principalmente al costo de su 
producción. Si suben los precios de sus produetos en el 
extericr, ,ro van a aumentar par eso ni con mucho et1 la 
misma proporcton sus gastos i,1,tenws qiu significan 
aporte de divisas. Otn, parte do ,us garu,ncias (/,o• ;,,,_ 
puestos de las compañias cupríferas y la participació,o 
fiscal e1< las ganatu:ias de la Corporación de Ventas de 
Salitre y Yodo) es abso,·bida por la Caja de Ámortiza­ 
<:Üm pal'a los efectos del ,e.-v,cio de la detula pública ex­ 
terna" .. 

Y •gnga más adelante: 
''Mucho depende, por fin, de la situación netamente 

íntema de nuestro mercado. Si continúan las condiciones 
g11e más arriba hemos calificado eomo una cierta Iní'laeión 
interna, el.la,; pueden llegar a .wutroüzar tot«,lmewte cw.,. 
quier inllu.e1<cia de otros factores que twruien a enfanar e! 
valor eztet·fo,· {U u-westra moneda"; 

Estas observaeionos señalan, puede decirse que tnxa­ 
tivamente, las medidas que corresponde adoptar para que 
Ja revaloracién monetaria, cuya posibilidad teórica m in .. 
discutible segú:n la autorizada opinión del Baneo Cea­ 
n-n l. se transforme en un hecho positivo de nuestra eco­ 
pi)lIU/l. 
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Nos ocuparemos rápidamente de cada una de di/a• 

medidas, 

a) Smpmisión del sen,icio de la <leuda externa 

Es ésta, sin lugar a. dudas, la primera medida que. 
corresponde adoptar para conseguir el efecto deseado. 

Como ya lo hice ver en la primera parte de este es­ 
tudio, la ley que autorizó la reanudación riel servicio d!1 

la deuda exterior de Chile tuvo por resultado el privar · 
&l país de los ingresos correspondientes a su cuota en las 
uvilidades de la industria salitrera y al impuesto sobre 

· la renta de las compañías cupríferas. Con ello, ademús 
de disminuirse considerablemente las rentas fiscales. se 
privó al mercado de divisas de una gruesa parte de· ellas 
que .ios era. indispensable para nuestros pagos ordinarios 
en el exterior. 

l!.n realidad, el Ministro de Hacienda señor Ross ob­ 
tuvo la dictación de esta ley engañando al país y al Co:1- 
greso N.1eioual con respecto n la situación económica chi .. 
lena. Cono se recordará, el señor Ross sostuvo en el ruen .. 
saje de fa ley que la dietacién de ésta. era procedente "por 
haber reet perado el país su situación económica normal", 
hecho éste rbsolutamento frauduleuto y cuya falsedad han 
venido a. comprobar más tarde los acontecimientos. 

La real.dad económica actual nos dice que mientras 
los acreedores extranjeros de Chile están de nuevo pcrci .. 
hiendo parte de los intereses lle sus empréstitos; a la paÍ' 
que se Invierten anualmente varias docenas de millones de 
!!)esos en rescatar bones de la deuda externa, el · pueblo 
chileno, literalmente, se está muriendo de hambre. La si­ 
tuación cconóm.ica interna no s6lo no se ha normalizado, 
sino que todo indica quo ella tiende rápidamente a. agra- 
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varsc en írmna tal, que se vislumbra una. catástrofe social 
de cncnnes proyeccioues. inotivuda por el hambre pópular, 

E� tales coudicioues, resulta sencillamente atentatorio 
contra la-villa misma du la. unción, iuvcr-tir sumas. prca nos---. 
otros fabulosas eu el pai:to de nuestras deudas internaeio­ 
nales, Ya lle recalcado que dicho pago nu nos ha sido 
exigido ('11 forma algn na por nuestros acreedores, que co­ 
nacen de sobra uncstm situaeiúu desesperada, y que ex .. 
plicitameate se hu.n a.Iclantado a reconocer que, mientras 
se mantenga la situación de miseria en que hoy se en­ 
eucn tra el pueblo ch ileno, está el mismo mora.lmeulc dos­ 
ligado do su obligación de servir esos créditos. 

El propio señor Iicss nos ha proporeiouado el arma 
más founidablo pura negarnos a. seguir cumpliendo su 
ley funesta, a]· citar en e! Mensaje eou que envió el pTD• 

yccto respectivo al Congreso, el siguiente concepto, for­ 
mulado en 1925 por "Thn American Debt Fouuding Com .. 
mission" (Corni,:.:ión Nortcamcrieann de Deudas) , 

"El principio de la. capacidad de pago, no .requiere 
que el deudor extruujero cubra. sus ohligaeionos en toda 
la integridad de f'US cnpacidcdes presentes, y futuras. De .. 
be serle permitido proservur y mejorar su condición eco-­ 
nómica, equilibrar sus presupuestos, colocar su moneda 
y sus finanzas en sólidas bases y mantener y, si es posi ... 
ble. mejorar el standard <le vida. de sus ciudadanos. N·in ... 
gún arretj]» que resulte opresivo 11 nitarde [a. 1·estaw·a .. 
ción y ileseuvolvim1euto de ·un deudor cxtruwievo, tiene et 
,nenor interés para los Estodos Uuulo« o para Europa", 

Esta eitu lapidaria que nos ha proporcionado el pro­ 
pio autor de la ley sobre pago de 1a deuda. externa, j us­ 
tífica plenamente el que Chile, en estos momentos de aa ... 
gustia para su pueblo, declaro eategúricamente que no 
seguirá cumpliendo esa ley, 11or_quc ella no sólo- es "opre- 
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sive" pare. nosotros, sino que COntrihuye poderosamente 
a arrastrarnos al hambre y ia desesperación. No podemos 
6eguir pagando la deuda externa, ni aún en la forma. 
restringida en que lo estamos haciendo, porque las eondi­ 
eiones internas del país exigen que todos sus recursos i9 

destinen a aliviar la miseria popular, obligación ésta que 
es sin disputa preferente a cualesquiera otras que pue­ 
dan pesar sobre el país. 

De ahí, entonces, que el Gobierno esté en el deber 
de proceder de inmediato y con 1a misma suma urgeneia 
con que fué dietada, a suspender los efectos de J., ley que 
reanudó el servicio de la deuda externa, para que los fun­ 
dos que por ella se destinan a.l servicio de intereses y 
al rescate de bonos sean invertidos en el alivio de nues­ 
tra situación económica. interior. 

b) J,npi,Csfo a la c:r;portacwn del cobre 

Es ésta otra· de las medidas cuya aplicación inme­ 
diata produciría efectos sorprendentes en nuestra. eeoao­ 
tnía. 

Ya he dicho que las empresas e:,,plotadoras de nues­ 
tros yacimientos de cobre están obteniendo actualmente 
fantásticas utilidades, debido al alza enorme de los precios 
ele ese metal en el mercado mundial. El precio de catorce 
centavos de dólar que hoy tiene la libra de cobre, eontra 
sólo 7,5 centavos que tenía hace un año; sin que los costos 
de producción hayan aumentado, constituye la más eon­ 
cluycnte demostraeion del estado excepcionalmente flore­ 
ciente de esa industria. Sin embargo, de tan formidables 
benefieioo no queda nada en -el .país, a excepción de fos 
miserables salarios do! personal chileno que trabaja ea, 
las minas. 
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Un elemental criterio naeionalista obliga a evitar que 

tal situación se prolongue. Es inaceptable y acusa de par­ 
te de nuestros gobernantes una tristisimit concepción de 
sus debe}'{'S.1 d permitir que las g1·andes empresas. norte­ 
amerieaE&s que, explotan nuestros yacimientos de cobre 
realicen fantásticas utilidades, sin que el país aproveche 
en ]o más mínimo de ellus. 

Cálculos practicados sobro las ntilidndes comerciales 
�e las empresas cupríferas que existen en Chile (somos el 
segundo productor de eobre en el mundo) hacen presu­ 
mir qua la producción total de ellas �n -e! año en curso 
no hajarii · d., 350.000 toneladas o, lo que es lo. mí,,1110, 
de 7J2 millones de libras. Como, según ya se ha visto, 
la utilidad neta 1:rue las compañías productoras obtienen 
ttl peeeio actual del cobre, es de 8· eentavos de dólar por 
libra de metal, la utilidad global de ellas, en el presente 
aiie, deberá elevarse a !a enorme suma de G2 millones 
de cJólares, es deeir, a más de 1.600 millones de pesos 
de nuestra moneda . 

Basta esta consideraeíón para comprende!' lo que sig­ 
nificaría para eJ pais la imposición, en las actuales eir­ 
cunssaacias, de un derecho movible de exportación al co­ 
bre, que fnera proporcional al precio de este inctal en el 
mercado. Si ese derecho se fijara en un diez por ciento 
sobre e! precio de venta, él impeetarfa actualmente un re .. 
cargo de los costos de produecion en 1,4 centavos ele dólar. 
En otras palabras, el costo total se elevaría de 6 centavos 
a, 7,4, lo que siempre deja·ria un margen de utilidades, 
para los productores, de caei 100 por ciento. 

Mientras tanto, ese "impuesto significaría, en las con• 
diciones de auge que hoy tiene el mercado del cobre y 
aoeptando la producción anual ya expresada de 350.000 
ten.-laifas, una entrada neta :eara el país de. 11 millon� 
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de dólares al año, es decir, de cerca de 300 millones de 
pesos al cambio vigente. 

Sólo una ineomprensibls debilidad o h presión de 
intereses inconfesables, pueden explicar que una medida 
que talP.si beneficios reportaría al país aún no haya sido 
adoptada por el Gobierno chileno. 

e) Bleeuo» control tle cambios 

La precaria situación de nuestro país en materia de 
provisión de divisas para sus pagos en el exterior, ha .. 
ce indispensable el mantenimiento de un efectivo con­ 
trol sobre el comercio de cambios. 

Sabido es que, en virtud de la ley N.o 5107 que es­ 
tableeió el Control de Camhios, "únicamente el Banco 
Central de Chile podrá comprar y vender cambios in .. 
teru-iciouales" (art. 3.o). Sin embargo, la política PCO .. 

nómica del Minisho Ross hizo caer prácticamente en 
desuso este precepto legal, en tal forma que hoy él debe 
considerarse tácitamente derogado. Con razón ha. podido 
decir el señor Carlos Keller que, si se quisiera formular 
ia situación real existente hoy en esta materia, sería pre­ 
eiso redactar el articulo citado· de la ley de Control de 
Camhioo, en la siguiente forma: "Toda persona natural 
o jurídica podrá comprar y vender cambios internaciona­ 
les; únicamente el Banco Central ele Chile queda e,-,. 
ciuído de esta autorización", 

Tal es la realidad, aunque parezca paradoja, A pe• 
�ar de la existencia de una Comisión de Control de Cam­ 
bíos, ésta desempeña un papel muy poco menos que de bu­ 
eón, pues la casi totalidad del comercio de cambios se 

'efoeiúa, en el mercado libre, sin sujeción a control de nin- 
guna. especie, La. única obligncióu que se impone en esta 

https://kuklox.xyz/


K U K L O X . X Y Z

EL PROBLEMA DEL HAMBRE 57 
matería, es que los pagos de las ímportacions deben h"" 
cerse con "divisas de exportación", es decir, con valores 
procedentes de ventas de productos efectuadas en él extc­ 
rior , Además, se obliga a los exportadores a entregar un 
pequeño porcentaje de sus divisas al Banco Central. al 
cambio oficial. Estas divisas las vende el flanco nl cambio 
libre, y la diferencia. de precio .�,e destina al incremento de 
las entradas fiscales. 

Mientras tanto, hoy más que nunca '--"S indispensable 
que el Banco Central esté en situación de controlar y diri­ 
g·ir efeetivameute nuestro comercio de divisas, con el do­ 
ble objetivo de no deseontrapcsar la balanza de pagos Y. 
i]p dar preferencia o. la importación de productos real­ 
mente necesarios o útiles para la vida de la población 
y el desenvolvimiento económieo del país. Sólo median­ 
te ese control será posible, por otra parte, realizar el alza 
del valor de cambio de nuestro peso, cuya imprescindi .. 
ble necesidad ya he tenido ocasión do demostrar en esta 
conferencia. 

No se trata, por eonsiguiente, de entorpecer el co­ 
mercio exterior dificultando los pagos intamaeionalcs, 
sino que sólo de orientar dichos pagos, eu :forma de que 
las divisas ele que dispongamos sean aprovechadas con el 
máximum de beneficio para el país. 

I.1. necesidad de este Control de Cambios sa Ita a la 
vista, si se consideran las enormes posibilidades de un 
alivio de ]a miseria popular que él podría proporeionur, 
con la nuliceeión del sistema de cambios diferenciados, 

. de acuerdo con los orígenes de- los pagos por efectuar. 
Y a hemos analizado el caso <le la importación . de 

artículos suntuarios, cuyos pagos es de toda convenien .. 
·cúi y .iustici.a, que sig'atl efcctuándos« a un cambio mállfl 
oneroso que el eor-rieuta, tanto como medio de restringir 
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la· importación de esos artíeulos, eomn para auxiliar .. se­ 
gún ya vimos, la industria nacional del oro. 

Por la inversa, h.abria manifiesta conveniencia en 
1lota1· al Torneo Central de divisas para venderlas a p._.... 
eios espeeialmeuto reducidos, con el objeto de favereeee 
1a import.ación de articulas ele primera necesidad, -detez... 
minadas materias primas, maquinarias agríe-Olas e iadus­ 
triales, y otros productos- extranjeros de importacién ne­ 
cesaria o manifiestamente útil, a cambie de exigir a los 

_fav-orecidos con tales franquicias una redueeién propor­ 
cional lle los precios de expendio de 6US productos. 

A1 objetivo seíia la Jo podrían, desde luego, ser destina­ 
das las divisas que el Fisco percibiera poi· Ia suspeusiúu 
del servicio de la deuda, externa y el impuesto de expor­ 
taeióu al cobre, cuyas partidas sumadas se elevaelen hoy 
e. una cantidad superior a 15 millenes de dólares al año. 
Si esas divisas las vendiera el Pisco .a. los importadores 
de los artíeulos a que acabo de referirme, a un precio que 
correspondiera, por ejemplo, a la mitad de la cotización 
actual del dólar de exportación, el Estado obtendría por 
ellas, para el finauciamien-to de los presupuestos, una. su­ 

. ma aproximada a los 200 millones de pesos, y el precio de 
corn pa-a en el exterior de los artículos que se in:Q>or.ta .. 
ran ron las divisas correspondientes, se redueiría en un 
[JO por ciento. Esto posibilitaz-ia, .a su vez, la reducción, 
en una proporción también muy cen siderable de los 
precios de todos los productos .inf'luenciadoa en a!�un.i 
forma por la baja de aquellos .costos de importación. .. 

Para darse cuenta de la enorme influencia que u.na 
medida como la expuesta tendría -en nuestra eeoaomía, 
ronviene considerar que el total de nuestras importacio­ 
nes .ascendió eu 19il6 ·a 847 millones de pe.."<ta · d., oeÍll 
peniques 9ro, y que Ios 15 millones de dólares 11 que lie11- 
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bo de referirme, destinados a la importación al cambio 
de $ 13 por dólar, nos proporcionarían alrededor de 70 
millones de pesos de seis peniques oro, o sea, divisas 
para cubrir el 20 por ciento de la totalidad de 18" im­ 
portaciones del país. 

La radicación del comercio de cambios única y ex­ 
clusivamente en el Banco Central es, según se ve, una. 
medida desde todo punto de vista indispensable para el 

.reatablecimiento económico del país y que proporciona­ 
ria, en unión con las demás que he insinuado, un inme­ 
diato alivio a la situación de miseria imperante .. 

Dicho comercio debe ser terminantemente prohibi­ 
do a los particulares, y las infracciones a esta prohibición 
sancionadas con las más severas penas, incluso las de de­ 
comiso de las divisas y encarcelamiento de los· infracto­ 
res. 

d) Eq·uilibr-io de los presuqniesto« 

La causa determinante de todas las inflaciones mo­ 
netarias habidas en nuestro país, ha sido la necesidad de 
financiar los presupuestos cou emisiones de papel mene­ 
da, en la forma de créditos otorgados al Estado por los 
erganismos emisores. 

Ya he recalcado que la situación de equilibrio presu­ 
puestario obtenida. por el señor Ross está a punto de rom- 

, perse en el presente año, en el que, según declaraciones 
püblícaa del actual Ministro de Hacienda, existen serios 
temores, de que el balance fiscal cierre con un déficit de 
60 millones de pesos, que se elevaría considerablemente 
en el año próximo si no se adoptan desde luego las me. 
didas necesarias, ya sea p.;ra incrementar . las entradas 
fifiralcs o para restringir los gastos de la Administra­ 
ción 
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La. mantención del equilibrio del presupuesto e�. sin 

htgar a dndas, una. medida elemental para conservar el 
valor <le la moneda, y mucho más todavía pina alzarlo. 
Si· dicho equilibrio no se ohtlcnc ;y el Fisco se ve forzado 
a recurrir a nuevos créditos (emisiones): del Banco Cen .. 
trol para saldar el déficit, es evidente que no sólo no será 
posible obtener la revaloracióu monetaria que se nnhula, 
sino que el 1mís caerá en una nueva inflación. 

De ahí que el Banco ·central haga muy bien en des .. 
tacar en su última. memoria la necesidad imperiosa de so­ 

. guir "con todo rigor una política f:'.t,�i-ilciera. que garantí­ 
<!e el equilibrio entre los gastos e ingresos públicos", me­ 
dida ésta que es "más importanta que cualquiera otra" 
para la. mantenciúu de una. moneda sana, 

¿ C/m10 obtener este equilibrio, dada la perspectiva de 
los déficit que se anunei;¡.u? El seii�r Garcés Gana ha 
señalado loa dus únicos caminos 'que pueden seguirse 
para producir ese resultado: o s� aumentan las entra· 
das, o se· reducen los gastos. 

Ln primera posibilidad - incremento <le las entra­ 
das fiscales - súlo podría realizarse mediante la.· obten- 

. eión d,e nuevos ingresos que no siguifiearun un mayor 
gravamen para el contrilmycnte nacional, por euanto 

•éste no está en situación de soportar nuevos tributos. 
'I'ales mayon!s entradas las jnoporcionarían los· dos ru­ 
bros que he· indicado en <'l curso de esta eonfercnuia . la 
suspensión del servicio de la deuda · externa · y el un­ 
puesto ·a. la exportación del- cobré. He demostrado, e.u 
ef'ecto, qlie por estos capítulos el Eisco chileno pudría 
"incrementar de inmediato sus ingresos anuules cu más 
o. menos 200 millonce de pesos, :.t-1rn vendiendo las di vi­ 

· sas r•·:s_p,.!d.i:vas a la mitad del precio correspoudiento ·· al 
enrabie actuul . Con dlv quednrían, por eonsigniente, 
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superadas las momentáneas dificultades del erario. y 
aun existiría la posibilidad de que los balances fiscales 
arrojaran considerables superávit en los años venideros. 

Con todo, sería funesto pretender solucionar nucs .. 
tro problema presupuestario con un criterio corno el que 
acabo de exponer. 

Desde luego, los mayores ingresos de que dispondría 
pl Fisco como cousocuencia de las dos medidas insinúa­ 
das, son un tanto aleatorios y están sujetos a los vaive .. 
nes y eontingenciaa d:;,1 mercado mundial del salitre y 
del cobre. Y si bien es cierto que las expectativas próxi .. · 
mas de e� mercado "son favorables, no lo es menos que 
cualquier trastorno imprevisto podría hacer caer de nuevo 
al mundo en una sitnaeión se-neianto a la. de los años si­ 
gu lentes a 1929. 

Una elemental prudencia aconseja, pues, no funda­ 
mentar los ,g·astos ordinarios di: la neeión en entradas que 
son aleatorias y que si por cualquier motivo llegaran a 
faltar nos arrastra.rían a una situación de franca banca­ 
nota fiscal. 

Por eso, lo único aeonsejable es resolverse- a abordar 
una enérgica, política. de desinflación presupuestaria, re­ 
duciendo sin misericordia todos los gastos que no sean 
estrictamente indispensable para el normal funeionamien­ 
t,, de los servicios del Estado. 

El argumento, que siempre se invoca! d,e que una po­ 
lítica. semejantn nos colocaría de nuevo Frente al proble­ 
ma de la cesantía, carece en realidad ch• todo fundamento 
sorio, La reducción de 1-0s gastos administrativos es un 
hecho que se impune como una necesidad vital del país, 
pues si se sigue tolerando su crecimiento indefinido, llega .. 
rá rl día en que tules gastos lo arruinarán dcfinitivamen .. 
te, y entonces la cesantía s<�ría gt-neral. Por. eso, y aun a 
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riesgo de provocar la cesantía transitoria de algunos miles 
de empleados cuya presencia en las labores administrsti­ 
vas no tiena ninguna justificación, debemos. resolveraoe & 
abordar cuanto antes y en forma radical el problema, pues 
eada año que continuemos como ahora dificultará la solu­ 

. eión, 
Por otra. parte, no de.be existir el mencionado temor 

a la eesantia, si se considera que la. revisión general ele 
los gastos públicos y las demás medidas de orden econó­ 
mico y financiero ya insinuadas, tendrían. eomo natural 

-eonseeuencia un mayor impulso a las actividades privadas, 
las que. rápidamente absorberían a los empleados que que­ 
daran cesantes, 

Nótese todavía que la. reducción de los gastos fisca­ 
le, así producida solucionaría por sí sola el problema del 
déficit presupuestario en perspectiva, ele modo que las en­ 
tra.das extraordinarias que obtuviera el Estado por la SUS• 

pensión del pago de la deuda externa y el impnesto al CO· 
bre podrían ser in.vertidas en obras púhlic.as que dnrian 
ocupación a la mayoría del personal que hubiese qnedadc 
cesante por las economías introducidas en el presupuesto 
ordinario, 

La. revisión prolija y con el más severo crite:rio de 
ecoaomía, de los gastos de la Administración. Pública. 
constituye un factor indispensable de cualquiera politica 
de mejoramiento eccnctmec general, sin cuyo eomple .. 
mento resultaráa ineficaces todas las demás medidas qua, 
se ndapten. 

ORDENA.MIENTO DE LA PRODTJCCION 

He. espuesto hasta aquí, las principales medidas d1t 
orden Iinaueíerc y mcuetario que, :t rol juicio, deben � 
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implantlldas sin 
mmiento de Ias 
p.aí& • 

Debo ahora. referirme a las medidas de oroe,, .,.,.,.,.;.. 
mico propiamente tal con que aquétles deben necesaria­ 
mente ser complementadas, para predecir nn reajuste ge­ 
neral de nuestra economía y e] eonsiguienta meioramien ... 
to de Ias condiciones de vida de la población. 

La primera de estas medidas consiste en el ordena­ 
miento racional de. la. producción. 

Es un hecho demasiado palpable para que necesite 
ser demostrado, que la producción nacional se ha desea­ 
vuelto siempre dentro de la más completa anarquía. Esto, 
que pudo ser tolerable mientras la rique7,a natural del pa.ís 
y,, principalmente, el monopolio aalitraro, nos proporeio-­ 
naban holgadamenta lo indispensable para subsistir, ad• 
quier-e hoy día caracteres de extrema gravedad y es causa 
fundamental de la miseria que nos abate, 

Nuestra producción carece en absoluto de orientación 
nacional. Cada enal produce lo que ¡,e le nnt<>.ia y en ¡.,.. 
calidades y cantidades que mejor estime convenir a sus 
intereses. fu única ley que gobierna asta materia es la de 
la oferta. y la demanda, 

La realidad eeoaémiea de la época nos está dicitllldo, 
sin embargo, que esta absoluta libertad en materia eceaá­ 
mica es hoy día fatal para. los pueblos. Qruéranlo o no 
los teóricos del individualismo, la intcrv<eneión del Estado 
en los proC€SGS económicos es un hecho ineluctable, y la or­ 
denacién de la produeeíéa conforme a un plrui lll!ciom,l 
perfectamente delineado, constituye una 'de aquellas m<>­ 
didas que ru.!lgún gobierno que se precie ·de naclOAd pue­ 
de dejar. de adoptar. 

Como digo, nuestros gobforu"!ó jauuls han tooido ni 

dilación, para obtener· w, xápido mejo• 
condiciones eeonémieas generaLis del 
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siquiera una vaga concepción de una producción plaiu­ 
ficada, Si bien en los. últimos años las circunstancies, los 
han obligado a intervenir vastamente en los procesos 
económiccs del país, cs. un hecho que dicha intervención 
siempre ha sido esporádica, guiada por los síntomas inme­ 
diatos, pero sin obedecer n una directiva general prevía­ 
mente trazada. Sólo durante la administración del señor 
l!,oss se ha podido observar una línea eu esta materia, 
pero, desgraciadamente para el país, no orientada en un 
sentido nacional, sino que inspirada exclusivamente, c,o,. 
mo ya lo vimos, en el deseo de favorecer a l:t plutocracia 

-de dentro y fuera del país. 
U no de los efectos más perceptibles de la política del 

señor Ross ha sido el fomento artificial de uumerosas in­ 
dustrias, al amparo de h desvaloración de la moneda. y ele 
alzas desmesuradas de los derechos aduaneros ele produe­ 
tos similares extranjeros. So pretexto de fomentar la ln­ 
dustria nacional y engañando con este espejismo a la opi­ 
nión pública, se ha favorecido la creación de innnmera • 

. bles establecimientos fabriles, que sólo han podido pros­ 
perar gracias a. los precios exorbitantes que cobran por 
sus productos, amparados por la. eliminación de toda com­ 
petencia· extranjera. Como siempre, ha sido el eonsumidor 
quien ha. debido prt.g;w las consecuencias de esta poli-­ 
tica, 

El ordenamiento Je la producción y su orientación 
�n un sentimiento genuinamente nacional se impone, pues, 
como algo fundamental para el futuro económico del país, 
Si para poder subsistir y desarrollarnos necesitamos <!X• 

1101tar nuestros productos mineros y agropecuarios, y n.s 
un hecho que ningún país extranjero nos comprará esos 
productos. si nosotros, a nuestra vez, no adquirimos de él 
los que nos pueda vender, Iluye de esta situación la nece- 
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sida.d de que nuestra política económica � oriente, fun­ 
damentalmente, al fomento de todas las ra�as de la pro­ 
ducción agropecuaria y minera, y sólo se permita el sur­ 
gimiento de aquellas industrias manufactureras indispen­ 
sables para la vida del país o que puedan subsistir en li­ 
bre y normal competencia con los productos similares im­ 
portados. 

La aplicación de aranceles aduaneros de protección a. 
determinadas industrias nacionales sólo es aceptable corno 
medida transitoria, tratándose de la fabricación de pro­ 
ductos cuya materia prima base existe en el país, y por 
el tiempo prudencial que requiera la sohdíficación de b 
nueva empresa, o como un medio de evitar el "dumping" 
que desde el exterior pretenda hacerse a un producto na­ 
eiouat legítimamente cimentado en el mercado. Todn otra 
protección aduanera, por más que se pretenda ju2:�tic::u'1'fa, 
con el aparente impulso que ella puede significar parn 1a 
industria nacional y la ocupación de obreros chilenos, 
sólo redunda, en definitiva, en perjuicio del intercambio 
comercial con el extranjero, y en perjuicio, también, del 
consumidor nacional, que �e ve obligado a consumir pro· 
duetos caros y ma1os, 

La revisión del arancel aduauero en el sentido indi .. 
cado constituye, por lo tanto, una necesidad manifiesta. 
para el saneamiento de uucet.ra economía. Las industrias 
qne no estén en condiciones de resistir la. reducción <le la8 
tarifas aduaneras de favor vigentes en la actualidad pa­ 
ra algunos productos nacionales, deberán liquidar, situa­ 
ción ésta que es- cu todo caso preferible al mantenimiento 
artificial de una. producción que sólo puede prosperar l\. 

costa del sacrificio económico <le todo el país. 
Naturalmente, que una medida de esta naturaleza de- 

5 

https://kuklox.xyz/


K U K L O X . X Y Z

66 JORGE GONZALEZ 
berá ser aclopta<la con cautela y prudencia, para evrtar ta 
crisis violenta que podría generar fo brusca paralización. 
de actividades hoy florecientes y que dan ocupacién a. una 
cantidad apreciable de empleados y. obreros. 

Otra medida imprescindible en este orden de solucío­ 
nes, es la Iormacióu del Ilol de Productores, que permi­ 
ta al Estado contrnlar en cualquier momento las aetivída­ 
des industriales, ). orientarlas en cl sentido que aconsejen 
las conveniencias »acionalea. El exceso de competencia en 
muchas ramas de la. producción constituye actualmente un 
.factor de eueareeimiento de los productos, que debe se:r 
eliminado mediante la restricción de las autorizaciones 
para establecer índ ns trias de un miamo tipo. Y por la. iu­ 
versa. la unión de los productores de un mismo artículo en 
trusts o monopolios ( fúsforos, velas, clavos, ete.) ha tenido 
'por .rosnltado el sometimiento del consumidor al capricho 
do esas -cntidades. Uná cnérgic'a intervención del Estado 

_J)al'n impedir lasubsisteucia y formación futura. de sem� 
· [antes consorcios significn.ría, también un positivo alivio 
para el consumidor .. 

F.n resumen, debe el Estado ser _Uotndo Je organis­ 
Íi-l(lf.i técni.eo� 'que lo coloquen en condiciones de dar a 10, 
producción nueioual, �n todos sus aspectos, una eompleta 
unidad de tcndeneias, en las que, j_1�ato con consíder-ar los 
intereses legítimo» rle los productores, no se pierda nun­ 

'cu <fo viste ül interés de los consumidores y de la �a.Óifü.• 
�J:Ut'11n Ci1 _;;·�:�;;.r�t� 
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CON'l'ROL DE LA PRODUCCJON Y OF.L rOMER,. 
CH) DE ARTlCULOS DE PR.lM.l�RA 

NF,CESIDAD 

De todas hu; uicdidus ccouúm1cas euyu udopcién in .. 
mediata es imprescimlible para solucionar .e) problema. 
del costo de la vida, la más importante es, sin duda. la. 
qne dice relación con el establecimiento de un estricto 
éontrol · sobre la producción y el comercio de los nrtlcu­ 
los de primera necesidad. 

Ya be dicho, en el curso de esta coufercneia, que una 
de las consecuencias funestas de la política monetaria del 
Señor Ross, ha sido la paulatiua trnnslormaeíón de to­ 
dos "los artículos indispensables para la subsisteueía de 
nuestra población, en productos de exportaciou. El tri .. 
gn, las papas, los frejolcs y demás productos de la tierra 
que constituyen la. base de la alimcutaeión popular; lus 
lanas · indispensables para la íabrícaeiéu de telas y te­ 
jidos", Ios cueros necesarios para fo, confección de enlaado, 
todo es exportado siu tasa. ni medida y eón absoluta pres· 
eindeneia de l�s exigencias del consumo nacional 

LOs precios de esos productos son unifor.memente re­ 
guiados por el mercado mundial, y como .. la capacidad 
adquisitiva; del oousumidor chileno �tá mus por debajo 
de la de) consumidor extranjero, nuestro pueblo se en .. 
euentra abocado a la terrible condición de no poder dispo­ 
ner, .para vivir, de los a rtlculos oue él mismo produce con 
su esfuerzo. 

El remedio inmediato de semejante situación no pue .. 
ele ser otro que la prohibición', absoluta ele exportar to .. 
dos esos articnlos ele p=imern 11ec1•,-,i,l.. .1, m:i•ntras no se 
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determino �i la pcoduceión de ellos es suficiente para el 
coueumo interno del país. Sólo una vez establecido que 
hn..v cantidades bastantes para el nonnal abasteeimiento 
de nuestra población, podrá ser autorizarla la exporta .. 
orón de los sobrantes . 

. J 1,n._'l con esta prohibición de exportar !'18 procluc .. 
tos índispanaables para nuestro propio sustento, debe el 
Estado intervenir en la regulación de los precio� en que 
ellns deban expenderse en el país. En vez de tolerar que 
dichos precios seau fijados caprichosamente por lv.s vici­ 
süurles de! mercado mund-ial, corresponde al Estado de­ 
terminar-los en relación con los costos de producción y con .. 
su Itando un.a utihdad legiüma para el productor. Los 
nrecios as¡ establecidos por los organismos oficiales del 
F�tai:lo deben ser impuestos obligatoriament(! en el mer­ 
ea-lo interno, conminando con drásticas sanciones a quie .. 
nes pretenden violarlos. 

Refiriéndonos, por vía de ejemplo, al trigo, es un 
hecho que nadie discute que la producción ele este cereal 
en el país importa, como máximum, un gasto de $ 50 
por quinta] métrico, hecho éste que permite holgada .. 
mente su expendio a un precio uniforme de $ 65 a .$ 701 

en vez de los $ l JO a que en la actualidad está autoriza­ 
da la venta <le este cereal. .F.1 agricultor no podría quejar .. 
se de ser expoliaclo por el Estado, por euauto se le reeonc ... 
eerfa una utilidad neta por su trabajo (la renta de la tie­ 
rra ya está incluida en los costos de producción) supe­ 
rior al 20 o]o <le! capital invertido. 

La objeción que se formula contra esta medida, es 
que su a p licneión traería corno consecuencin que el pro­ 
ductor, ante fa expectativa de obtener una remnaeracióa 
más reducida por estos productos c�yos precios fuesen 
eontrolodos por el Estado, OT,1",nfia p:,r tledieax su aeti- 
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v?aatl a latprodueción de artículos que no estuviese-u u l ee ... 
t<idos por díeba medida y que pudiesen ser vendidos "li­ 
bremente en el mercado mundraí. 

Y efectivamente, esta objeción no es. sólo teórrea . .;;i, .. 
no que i!lla ya ha eomenzado a transformarse en re-dided, 
ante· eJ débil intento gubemativo de �to:; últimos años. rle 
poner un precio máxnno al trigo. AúJJ cuando los =uee­ 
sivos precios máximos fijados al trigo por el gobierno no 
han ido sino a la zag:1 ,le las alzas es penmentadas por 
este producto en el mercado mundiaL es un hecho qu1.-.· l)ll, 

bastado- esta leve intervención gubernativa, para que la 
prcduceión agrícola del pai$ �e esté- desviando lenta mente · 
dél trigo hacia otros productos cuyo comercio de expor­ 
taeién no está snjete a traba de ninguna especie. 

Según los datos de la Dirección General de Ectadis­ 
tica, el área total sembrada con trigo ha bajado de i,�7 
mil hectáreas en el periodo Hl33134 a 776 mil en el pe­ 
ríodo 1936[37. Hav, pues, una reduceión de aproxjinada­ 
mente el 10 olo del área sembrada eon este cereal. En 
eamhio, las siembras ·de cebada han amnentado, en igual 
pericdo, de 5.9 mil a 72 mil heetáreas, es decir, en un 
20 olo; las de avena, de 76 mil a 114 mil, o sea, en un 
bO o/o; las ,le lentejas, de 25 mil a 67 mil, o sea en 
un 150 olo. 

� observa, en general, una aeeutnada tendencia de 
nuestros agricultores a redueir sus siembras de trigo para 
reemplazarla., poi- productos no sujetos a control guber­ 
nativo y cuyos precios de exportación son tanto o más 
remunerativos que los de ese cereal. 

En presencia de semejante resultado. los eontrarjos 
11 dicho control argumentan que si éste se extendiera a 
otros productos, la eenseeuencia inmediata; de tal medida 
sería la. negativa del agriealtor a cultivarlos, ¡,or euantq 
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1,t; t'• »utt-rrin co111ercmln1L·nte mus beneficioso cuatquter 
on t.:, lnvo. fl:! efecto final ·de semejante política seria la 
i' . .,.-·,1�..:.-: general de los productos sujetos a control y la con· 
rr.nncntc »oeesidad de adquirirlos en el exterior n prc-­ 
l·w.-,: exorbitantes. Sci lwbría a�! cbteuidc un rr-sn ltado dia­ 
mctrutmcntc opuesto u! que se persigue. 

r .n exactitud de esta critica. no podría ser discutí ... 
da. Pero la dt l'ieu ltad que !!e anota quedaría subsanada si, 
junto con itn pouor uu control sobre lns exportaciones y los 
precios de expendio en el país de los productos que sean 
calificndos como <le primera neeosidad, se complementa 
estu medida con la ele hacer obligntorio el cultivo de esos 
productos en cantidades suficrentcs para el consumo na .. 
eional. Los orgnuismos téenicos del Estado uo sólo doter .. 
minnrian las cantidades que exija el abastecimiento de la 
pootaeión, sino que, adr-más, determinarían el cultivo ele 
dichos productos en relación con lae respectivas zonas rle 
producción, y señalarían anualmente a cada productor 
fa -nota mínima que le correspondiera en lo distribución, 
ca rculando prudentemente las consecuencias de una mala 
cosecha. Los productores quedarían obligados al cultivo 
de las cuotas de productos determinodos para cada uno 
de ellos, so pena de severísimas sanciones, las que deberían 
alcanzar incluso hasta la expropiación forzada de sus 
tierras en los rasos <le manifista resistencia al eumpli .. 
rmento de las órdenes gubernativas. 

Ei:to que proponemos respecto de los productos ag-rí .. 
colas debe sel' hecho extensivo a todos los demás produc­ 
tos de primera necesidad, Tanto a los productores de /a.­ 
na. como a los de carnes, cueros, carbón y demás artíeu .. 
Ios d.r� :>or1.Qumo obligado dentro del país. deben scrlés exi­ 
grdas cuotas de producción para el abastecimiento interno 
del país a precios fijados estrictamente en relación cor 
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los costos, en forma de que sólo puedan destinarse a la ex­ 
portación los sobrantes de esas cuotas. 

Contra lo propuesto se argumenta, que la aplicación 
de estas medidas sería relativamente simple en los casos 
en que los productores son contados en el país (industria 
del carbón por ejemplo), pero presentaría grandes dificul­ 
tades tratándose de productos como los agropecuarros, 
que emanan de miles de productores y que se comercian 
a través de innumerables intermediarios. Volviendo nue­ 
vamente al caso del trigo, se arguye en contra de las me­ 
didas propuestas, que ellas colocarían en situación desven­ 
tajosa a los agricultores que vendieran su trigo antes de 
estar satisfecha la demanda interna, y en cambio favore­ 
cerian a. los que consiguieran reservar sus ventas para el 
final, cuando, por estar ya completo el aprovisionamien­ 
to interno, se otorgara autorización para. exportar los sal­ 
dos. 

Para obviar esta dificultad, las metlidns propuestas 
deberán ser complementadas con la creación de centrales 
de ventas, que serían las únicas autorizadas por el Esta­ 
do para lanzar el producto al mercado. Estas centrales, 
que podrían ser de ,;propiedad fiscal. municipal o parti­ 
cular (cooperativas), se establecerían en todas las zonas 
de producción, y sólo a ellas podrían entregar sus pro­ 
ductos los productores, en forma similar a la notualmente 
establecida en Santiago para el expendio de ]a Ieohe. 
Las centrales pagarían ni productor el precio oficial fi­ 
jado al producto, y se encargarían de la venta del mis­ 
mo, a cambio de una pequeña prima. Abastecido el mer­ 
cado interno, colocarían los sobrantes en el exterior, a los 
más altos precios- que pudiesen obtener, y la -mavor- uti­ 
lidad que dejara esta oj.eración sería repartida entre 108 
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productores en proporción a las cantidades por ellos en­ 
tregadas. 

En esta forma, se contemplarían y resguardarían los 
dos intereses en pugna: el del consumidor nacional, a 
quien se le proporcionarían los artículos de primera ne­ 
cesi dad a precios en estricta relación con los costos de pro­ 
ducción, y e] del productor. a quien, junto con asegurár­ 
sele un precio mínimo> se le dejaría la opción de obtener 
una máxima utilidad con los excedentes que la producción 
arrojara en relación con el consumo interno del país. 

Se podrá sostener, todavía, que las medidas pro­ 
puestas son fantásticas y de imposible realización. No lo 
considero así. Serta, indudablemente, Ilusorio y aún con .. 
traproducente pretender imponerlas dentro de un régi­ 
men anarquizado y en el que la administración públi­ 
ca, desorganizada y minada por la. politiquería y los eom­ 
padrazgos, es incapaz de obrar con honradez y eñcien .. 
cia. Pero ellas serían fácilmente realizables en un régi .. 
men de autoridad, de honestidad y de orden, en el 
que gobernantes y funcionarios estuvieran dispuestos a 
enmpl ir inf'lexiblornente con su deber, y en que los pro .. 
ductores, organizados corporativamente, cooperaran r-m 
eficacia técnica y comprensión de sus deberes sociales, a Ia 
labor del Estado. 

TRIBUNALES REG-OLADORES DE SUELD08 
Y SALARIOS 

He hecho resaltar, en el curso de esta conferencia, 
que la causa fundamental de la miseria que aflige a las 
nueve décimas partes de la población de] país, es la des­ 
proporción que existe entre los aneldos y salarios que 
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perciben las masas trabajadoras y el coste cada vez ma­ 
yor de la vida. 

Cuando esa desproporción ha llegado a un punto 
extremo, la presión de los afactados tia conseguido leves 
alzas en el monto de las remuneraciones de empleados y 
obreros, pero como esas alzas, además de su exigüidad 
han sido seguidas de inmediato por nuevas aumentos del 
costo de la vida, su efecto ha res"ultado prácticamente 
nulo. 

Las- leyes de salarios mínimos! como la recientercen­ 
te dictada para los empleados particulares, tienen el gra­ 
ve inconveniente: de que, por su rigidez y la generaliza .. 
cíón en que necesariamente deben incurrir, no pueden 
adaptar sus disposiciones a las condiciones reales de !a 
economía, por lo que, o son burlados, o causan más da .. 
ños que bienes. 

De allí que lo procedente en esta materia sea la 
•creación de Tribunales Reguladores de Salarios, que, 
bajo determinadas directivas impartidas por el legislador, 
estén investidos de autoridad para resolver, de oficio o a 
requirimiento de parte, sobre la cuantía de los salarias 
y sueldos que se pagan en las diversas actividades y re­ 
giones, teniendo para ello en consideración las neeesida .. 
des de los trabajadores y empleados y las posibilidades 
económicas de la respectiva actividad industrial o co­ 
mercial. 

A. estos tribunales, que podrían funcionar en todos 
los lugares cabecera de. comunas y que serían integrados 
por representantes de los patrones, de los empleados Y. 
obreros, y del Estado, podrían acudir no sólo los emplea, 
dos y obreros que estimaren que su salario no es jus,• 
t�. sino también los patrones que consideraren que, aten. .. 
!hdas Ias ccndieioues económicas d� �u industria o ca- 
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moreio, los salarios que pagan son domaslado elevados. 
Podrían, también, dichos tribunales dictar resoluciones 
generales sobre alzas y roduccionos de salarios, para ser 
cumplidas obligatoriamente dentro de la comuna de su ju­ 
risdíceión. 

Mediante el establecimiento de estos organismos se 
eliminaría la presión que constantemente los obreros y em­ 
¡pleados deben ejercer sobre los patrones para obtener el 
ajuste de sus remuneraciones a las alzas del costo <le la 
vida, y se garantizaría, al mismo tiempo, a los patrones 
la regulación de los sueldos y salarios d,e su personal en. 
relación con las posibilidades económicas reales de su in .. 
dustr-ia o comercio. 

OTRAS lvIEDIDAS 

Como lo expresé al comenzar, no he querido, en esta; 
conferencia, abordu.r un plan económico completo, smo 
sólo esbozar las medidas cuya adopción más o menos in­ 
mediata conduciría, a. mi juicio, a un enorme mojoram len­ 
to de la dificiHsima condición en que en estos momentos 
debe vivir la casi totalidad de la población del país. 

]�uera de las insinuadas, son varias otras. las modi­ 
Gas que habría manifiesta conveniencia y necesidad en 
poner en vigencia, como ser, aquella que se refiere al res­ 
ta blecimiento del impuesto de internación al petróleo 
crudo, con el objeto de poder reducir los derechos de in­ 
ternacién que gravan la bencina. 

Tu sabido que el petróleo combustible, que se cm• 
plea en los grandes establecimientos salitreros y de fuu .. 
dieión de nuestros minerales ele cobre, está gravado en la 
actualidad con nn derecho de internación de $ 9 nanoJ 
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pur tonelada, que corresponde sólo al 11 o\o del ímpues­ 
t-0 básico establecido para este producto. Tan considera­ 
ble rebaja Iué concedida transitoriamente, hace algunos 
años, con motivo ele la mala situación por que entonces 
atravesaban las industrias del cobre y del salitre, que 30n, 

como digo, los principales consumidores de dicho com .. 
bustible. 

En cambio, la beuciua, que e, ele consumo ob1i.ga .. 
do para toda la tracción motorizada. del país, debe pa­ 
gar actualmente un derecho de internación de 83 centavos 
por litro. 

E] restablecimiento total del derecho de internación 
al petróleo crudo posibilitaría al Gobierno para reducir 
el derecho de internación a la bencina, sin que por ello 
disminuyeran las rentas fiscales y procurando así so1u .. 
eión a un grave problema, que afecta fundamentalmen .. 
te todas las actividades económicas del país, por cuanto 
el encarecimiento de la bencina trae como natural cense­ 
cuencia una alza de los fletes, li 1ue, a su vez, provoca 
un aumento del costo de la vida. 

El estanco de la bencina propuesto por el Ministro 
de Fomento señor Alamas Barros, sería una medida com­ 
plementaria de la anterior, pues mediante ella el Estado 
tendría el control de la venta ele este combustible, lo que 
seguramente redundaría en una disminución de su pre­ 
cio. No dehe olvidarse que la escasez de población nos 
obliga a impulsar al máximum la motorización de todas 
aquellas industrias que, como la agricultura, no pueden 
hoy desarrollarse en debidas condiciones por causa de la, 
carencia cada vez mayor de brazos. 

Otra medida de suma urgencia para remcdior la 
eondi-ión de miseria ele las clases _obreras, es 1n ropre­ 
sión enérgica del alcoholismo, q_uc tantos estragos hace 
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en nuestras clases trabajadoras. Los que se oponen a una 
elevación de los salarios que gana el obrero chileno, es­ 
grimen siempre, como primer argumento, el de que na­ 
da se obtendría con mejorar ]a condición económica del 
trabajador, por cuanto todo lo más que se le pague irá a 
parar a las cantinas y a los negocios de expendio de be­ 
bidas alcohólicas en general. 

Aunque la disculpa es inmoral y no puede justifi .. 
Cal', en manera alguna, el mantenimiento de salarios de 
ham bre, es preciso reconocer que sin una acción enérgi­ 
ca de las autoridades, dirigida a reprimir los excesos que 
hoy se cometen en el expendio de licores, gran parte del 
mejoramiento económico que conquistaran las masas tra­ 
bajadoras sería perdido. Es sabido que en los estableci­ 
mientos salitreros, en lÓS lavaderos de oro y eu muchos 
fundos, gran parte del jornal de los obreros es dejado 
en las cantinas y depósitos de licores anexas a las pulpe­ 
rías, y nadie ignora, en general, que tal vez el 50 o]o o 
más del salario del obrero chileno es consumido en alco­ 
hol. A su vez, las pérdidas de jornales por concepto Je 
dlns no trabajados a causa de la embriaguez, suben anual­ 
mente a muchas decenas de millones de pesos. 

Todo lo anterior está indicando la necesidad de res­ 
tringir severamente el expendio de licores, sobre todo en 
los grandes centros de trabajo, y de organizar una formi­ 
dable batida contra el clandestinaje del expendio de tales 
bebidas, que causa tal vez mayores estragos que la venta 
autorizada de las mismas. 

La persecución drástica de la especulación con artícu­ 
los de primera necesidad, en todos sus aspectos. constitu­ 
ye otra de aquellas medidas que nadie podría discutir. Es 
nn hecho que en la actualidad todo nuestro comercio al 
nor mayor en esa clase de artículos se hace a base de es- 
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peeulaciones, acaparamientos· y fraudes: de toda especie, 
� inútil me parece insistir en la necesidad de reprimir es­ 
tos abusos con castigos ejemplarizadores, aplicados no 
sólo · al pequeño revendedor, sino que principalmente a 
los grandes traficantes, que hoy realizan impunemente los 
más fantásticos lucros a costa, del hambre general. 

Conviene también citar aquí una medida. que, si 
fuera aplicada con rigor, abara taria de golpe al costo de 
la vida <le las clases menesterosas, en un veinte por ciento 
o más. Me refiero a la obligatoriedad de la venta .al pe• 
8(i de los diversos artículos alimenticios, y al estricto con­ 
trol de las balanzas y pesas que emplean para su expen­ 
dio los negocios detallistas. Es uu hecho que eu dichos 
negocios se estafa uniformemente al comprador modesto, 
a quien Se le sustraen, como algo perfectamente normal, 
cien, doscientos o más gramos por cada kilo de artículos 
que compra . 

La represión de este abuso mediante la exigencia de 
lo fijación de precios por unidades métricas pequeñas, 
el constante control del cumplimiento de esta disposición 
por un cuerpo de inspectores idóneos, y la aplicación de 
sanciones ele prisión y clausura del negocio a los infrae­ 
tores, unido a una activa campaña de educación popu­ 
lar pa.ra la adquisición de los artículos alimenticios en 
unidades métricas y no por "chanchas", como lo hace nues­ 
tro pueblo en la actualidad, tra.cría, como digo, un con­ 
siderable alivio a su triste situación. 

;l. en este mismo orden de ideas, se hace indispensa­ 
ble la limitación, en los centros poblados, del número de 
los negocios de expendio a.! detalle de los artículos de pri­ 
mera necesidad, limitación que debería hacerse propor­ 
eionalmente al número de los habitantes. La absoluta li­ 
bertad que hoy oxisto en la materia, en vez de conducir 
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a_ un abaratamiento ele dichos artículos, por el funciona .. 
miento natural de b ley de la oferta y la demanda, h» 
provocado e-1 efecto contrario, de ser una causa de enca­ 
recimiento. E1 sinnúmero de pequeños negocios actual .. 
monta establecidos obliga a sus dueños a ver manera de 
vivir con la reducida clientela que cada uno logra atraer 
Y de la que procuran extraer el máximo de ganancias. 
A esto debe agregarse que los escasisimos capitales con 
que se instalan la mayorín de esos negocios, impide do­ 
tarlos· de instalacíones adecuadas e higiénicas y aproví­ 
sionnrlos de productos de buena calidad, <le todo lo cual 
resulta que- el obrero, junto· con pagar los más altos· pre­ 
cios por los artículos con que se alimenta, }u¡;¡ consume 
depésima calidad. 

La limitación de los establecimientos de expendio, 
además de dar a sus: dueños mayores oportunidades para 
obtener una gnuaneia honesta. y legítima, facilitaría cnor­ 
mnmente la.Tabor fiscalizadora do las autoridades en ma­ 
teria. de · precios y medidas, y facultaría n. éstas para 
extremar sus exigencias en todo 1o telaeionado con la hi­ 
gien« do los locales ;-:.1 lu ea lidad de los productos que �n 
-�nos ·sr expenden, 

REORGANJZAClO:N POLl'rICA Y ADMINIS­ 
TRAT1V s: 

He enumerado, sueiutamente, las medidas funda, 
mentales que, según mi manera de apreclar ·el problema 
quo nos ocupa, debieran ser adoptadas por nuestras auto­ 
ridadcs, como un medio de mejorar de inmediato la con­ 
dicióu de miseuin 'general y de reeneauzar lenta�ente al 
1:infa por las víns de uua efectiva nrosneridnd eeonó­ 
miea, 
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Pero, según ya lo expresé en el comienzo U.e esta 

Conferencia, las medidas económicas no tienen en si nin­ 
gún valor práctico si elfos no van aparejadas o, mejor di­ 
cho, son precedidas, de otros de orden político y admí­ 
nistrativo, 

No basta con proponer los remedios, sino que precisa. 
colocar ai. país en condiciones de poder aplicarlos. Nada 
sacaremes con presentar los más atrayentes programas de 
mejoramiento económico, si previamente no realizamos lo 
eseneial : el mejoramiento político. 

Todas. las medidas de orden económico y financiero 
por mi propuestas y, en general, .eualesquiera otras, tie­ 
nen de común el que ninguna de ellas podría ser implan­ 
tada. si no se cuenta con la herramienta política y admi­ 
nístrativo, indispensable para transformarlas en rea­ 
lidad. 

De allí que cl reajuste político y administrativo del 
país sea algo inseparable de su reajuste .eeonémico. P1·e­ 
tender solucionar· nuestros problemas económicos dentro 
del actual orden político y administrativo, constituye algo 
simplemente absurdo. 

Ante todo, se requiere el restablecimiento de la .con­ 
fianza del pueblo en el Gobierno. Esta confianza no oxis­ 
t., en la actualidad. Cada vez· que se dictan medidas que 
se dicen dh-igida.s a la defensa de un ínteré,, general, el 
país se resiste, por instinto, n. cumplirlas, debido a que 
existe el unánime presentimiento de que .detrás de cada 
unn. · de osas medidas .se oculta algún negociado. 

E.l restablecimiento de la con.fianza general sólo se 
conseguirá llevando 81 Gobierno a. hombres que, por sus 
actos, sepan inspirar esa eonfianza .. Hombres que, para 
adoptar sus resoluciones, se alejen de toda consideración 
nartidistn ·y q:10, además de su competencia, ·demuestren: 
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un indomab1e propósito de arrasar .sin contemplaciones 
con los intereses creados que se opongan a las medidas ,de 
salvación nacional. 

Dentro de esta necesidad, de restablecer la confianza 
popular en los gobernantes, se· impone también el 'eastigo 
de los grandes causantes de la miseria actual. No es ésta 
una proposición demagógica, sino que ella obedece a. la con­ 
viceién d.e que un esearmiento es de impreseindihle ne­ 
cesidad en las actuales circunstancias. El pueblo debe 
tener la sensación de que los nuevos hombres de gobierno 
asumen sus funciones con la .firme resolución de cumplir 
con ro deber, y dispuestos, no sólo a castigar a los peque­ 
ños delincuentes, sino que tambi.éu y prineipalisimamente 
a los grandes especuladores y mercaderes de la mdepen­ 
dencia eeonóm iea nacional y del bienestar de la po­ 
blación. 

Entre estos culpables, yo coloeo, en primer, lugar, 
al ex Ministro de Hacienda, don Gustavo Ross Santa Ma­ 
ria. Creo haber demcstrado en el curso de esta. eoaferea­ 
cia las razones que me asisten para fm·mufar tal acusa­ 
ción. El señor Ross, fuera de toda duda, supo y previó las 
consecuencias desastrosas de su infame política, y nos 
lanzó a 1a ruina a plena conciencia de lo que hacía. A(}­ 
titud semejante. única en 106 anales políticos de! país, no 
puede ser dejada pasar impunemente por el pueblo. 

Pesa, además, sobre el señor Ross otro gravísimo car­ 
go. Un distinguido periodista lo acusó públicamente de 
haber especulado con los bonos de la deuda externa de Chi­ 
le, y el acusador se halla hoy a las puertas de la cárcel. 
por haberse atrevido a lanzar semejante acusación. Sin 
embargo, eomo ésta subsista y está en la conciencia, de to­ 
,;los los chilenos, el funcionario afectado está en el impe- 
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rfoeo deber <le responder a ella, no con querellas por m­ 
jur.1&1, sino _con descargos concretos. 

Si, como lo ha informado la prensa, el señor .Kou, 
e,I estos tiempos do miseria general ha podido darse el 
lujo principesco de gratificar de su peculio a cada uno 
de los porteros del Ministerio de. Hacienda con la suma 
de mil pesos, creo que el pueblo chileno tiene perfecto 
derecho de exigir que ese Ministro exponga documenta­ 
damente ante al país el origen de los millones de que ha­ 
ce tan público alarde, 

A esto va Uirigida ]a insinuación, formulada por mi 
en-la carta abierta que sobre estos tópicos dirigí a. S. E. 
el Presidente, de la República, ele constituir un 'I'ríbunal 
de Sanción Popular, que juzgue en conciencia a todos los 
sindicados de haber contribuido, con sus actos dolosos, a 
producir 1a situación de hrunbre y dt?-fi1�spen1ción en que 
actualmente yace nuestro pueblo, Se trata de una medida 
que se impone como una. just.a reparación clebida a ese 
pueblo, tan ignominiosamente tratado por quienes, aten­ 
didos los cargos de responsabilidad que han ocupado ll 

ocupan, debieron ser los primeros en velar por su tran­ 
quilidad y bienestar. 

Se impone, en seguida, una reorganización a fondo 
de nuestra Administración Pública, no sólo por los mo­ 
tivos de economía que ya analicé en otro capítulo de este 
estudio, sino que también para devolver a 1n máquina ad .. 
minietrativa 1ft eficiencia de que hoy carece por comple­ 
to. Supresión de todos los cargos y servicios inútiles, crea­ 
eión de otros que hRg!'l.11 falta, y provisión de todos los 
puestos con porsonal técnico y moralmente idóneo, son 
medidas rlt'f;rlr torln punín de visbi indispensables para 
\llteniar cualquier plan d(.! reconstru�wió!l e99.númica. 
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Autoridad. responsabilidad y honestidad constituyen 

la trilogia que será necesario hacer imperar en todas las 
esferas del Gobierno y de la Administración, para poder 
disponer de la herramienta capaz de imprimir a nuestra 
vida económica e1 ritmo de productividad y justicia que 
exigen las circunstancias. 

NUEVA CONCIENCIA ECONOMICA 

Yoy a terminar. 
He formulado, en el desarrollo de esta conferenela, 

Ios recursos inmediatos de que será preciso echar mano 
para reha bilitar económicamente al país. Conviene, sin 
embargo, no hacerse ilusiones respecto de la efieaeia de­ 
cisiva de tales medidas, pues todas ellas no serán bastan­ 
tes para Iibertar al pueblo de la miseria que lo agobia. si 
a - la vez no reformamos nuestra conciencia económica y 
social. 

Dije en una parte de este estudio que toda la políti­ 
ca económica y financiera del señor Ross no había sido 
sdno una formidable especu lación realizada a costa de la 
miseria general. Debo aquí agregar que si el señor Ross 
pudo llegar al Ministerio de Hacienda y realizar desde 
allí sus planes sin ninguna resisteneia y aún con el bene­ 
plácito y el a.planso de las clases dirigentes del país, esto 
se debió a que él fué un verdadero símbolo de la menta­ 
lidad económira imperante. 

Fué nn símholo el Ministro Rosa, porque �u po1ítica 
Qr, especulación no constituyó sino el reflejo del criterio 
espeeulativn genera] que domina entre nosotros en mate­ 
ria económira. Loe chilenos hemos sido y somos especula­ 
�lores, ,enes no he!!lo,¡ hecho otra cosa, desde hace ya mu- 
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ehos años, que vivir a costa de maniobras más o me- .. 
nos engañosas, que. nos han proporcionado épocas de apa­ 
rente bienestar. 

La marcha descendente del cambio ínteruaeional, 
de 48 peniques que valía nuestro peso en 1873 a 1 peni­ 
que que vale en la actualidad, constituye la más gráfica 
demostración del criterio d,e farsa y engaño que unifr.i­ 
memente hemos puesto en práctica en e) curso de nuest 1, 

desenvolvimiento económico de hace medio siglo. 
En general, no creamos riquezas con nuestro· traba­ 

jq. sino que todo nuestro afán se dirige a procurar enri­ 
quecernos ele la noche a la. mañana con algunas opera­ 
cienes de suerte. Queremos ganarnos la vida cómoda­ 
mente instalados en el Club o mediante trajines de bol­ 
sa, o · percibiendo una renta ñscal, .en vez de resolvernos 
a trabajar en actividades realmente productivas, 

Con tales procedimient.os es inútil pretender crear 
riqueza. Se podrá conseguir que la riqueza ya creada con 
el esfuerzo ajeno pase de un bolsillo a otro; se podrán 
labrar :fortunas de millones a costa de la miseria de mi­ 
lea de personas; pero jamás se conseguirá hacer florece!" 
la producción nacional. 

Esto último sólo será posible eonseguirlo con traba­ 
jC1. tornada esta palabra en su acepción de actividad hu­ 
mana dirisrida a obtener, en lucha ruda y constante eou 
1a: naturalczn. los recursos que los pueblos necesitan para 
su sustento y prosperidad. Y -ese trabajo debe ser de to­ 
dos. Patrones y obreros, capitalistas y proletarios, estre­ 
chamente unidos, poseídos de un solo pensamiento de gran­ 
tleze patrin. deben laborar pacientemente, duramente, sa­ 
rrificadamcntc, la riqueza que habrá de procurarles el 
bienestar a ellos y a la nación entera, 

Y para qu;: esa annouía se produzea, es necesario que 
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unos y otros se compenetreu íntimamente de sus re-rlpre­ 
eos deberes sociales. 

En estos momentos de angustia para la gran masa de 
las chilenos, aquellos deberes pesan más que nunca sobra 
los que tienen la Suerte de disponer de lo necesario para 
subsistir. Es a ellos a quienes corresponde dar pruebas 
de que l0s anima un honrado espíritu de justicia. Son 
ellos quienes deben salir espontáneamente al encuentro 
de sus colaboradores modestos, para poner término a la. 
miseria en que éstos �e debaten. 

Es corriente oir afirmar que los sueldos y salarios 
no pueden ser elevados porque las utilidades que obtienen 
los productores escasamente les alcanzan para vivir. Pero 
este concepto de "vivir", tal como actualmente lo interpre­ 
tan la mayoría de los patrones y capitalistas, lleva en­ 
vuelta la más irritante de las injusticias. 

Para la asignación de la parle de las utilidades que 
cree corresponderle, el productor, por lo general, conside­ 
ra no sólo sus gastos indispensables de vida, sino que 
también aquellos snpér íluos y suntuarios. 

Según el criterio de la mayoría de nuestros produe­ 
tores, "poder vivir" significa estar en situación de darse 
toda clase de agrados y lujos ellos y S'US familias, y la 
distribución de las rentas de sus industrias o negocios es 
hecha conforme al criterio de pagar lo menos posible al 
personal de empleados y obreros, para. incrementar al 
máximum la parte del patrón. 

El mantenimiento de semejante criterio es inaceptn. .. 
ble. La distribución de las utilidades debe ser beeha ,·n 

·forma de que ellas se destinen de preferencia a la satis­ 
faeción ele las necesidades indispensable, de todos Jo, que 
ooi..b� en ]j¡. produecíéa - :¡¡¡¡,!,i'o11es, e!!'P!e¡¡do,, y ob�o;- 
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Et PROl3LEMA DEL HAMBRl!l 
ros-y sólo unu vez satisfeehes esas necesidades, es decir, 
sólo una vez que los emplead0s y obreros hayan 'sido re­ 
munerados en forma d(' poder mantener una vida decen­ 
te, puede pensarse en destinar los sobrantes de 198 utili­ 
dades a. gastos supérf lnus o suntuarios. 

El patrón que se proporciona una vida fácil y rega­ 
lada a costa de la misnia y el hambre de· sus colabora­ 
dores, comete l.isa y llanamente un crimen contra ]a. so­ 
ciedad. 

Se hace necesario, poi· consiguiente, que las clases 
dirigentes de mi patria �l' compenetren de la necesidad de 
reformar fundamentalmente su mentalidad económica. 
Es preciso que se cercioren de que e] abismo que hoy 
existe entre la opulencia de ellas y la miseria de lag m� 
sas de empleados y obreros, es producto del criterio in­ 
[usto y sórdido con que se aprecia la labor del trabajador 
modesto. 

Es necesario, sin duda, educar a las masas obreras, 
pero es tanto o más necesario educar también a los elomen­ 
tos patronales en una concepción más humana de �n mi­ 
sión. Deben ellos convencerse de que su deber primordial 
es servir a la. colectividad, y que, si bien tienen derecho 
v obtener una legítima ganancia por su esfuerzo, esa ga­ 
nancia no puede, en ningún caso, ser el f�to del dolor 
de sus semejantes. 

Este es el concepto social que necesitamos infundir en 
nuestras propias conciencias, si honradamente queremos 
ver mejores días para la patria. Ni con las más sabias y 
drásticas leves conseguiremos solucionar el problema del 
hambre del pueblo, si a la. vez no disponmos sincera­ 
menta nuestros ánimos para encontrar a, dicho problema 
una solución de justicia, aunque ella sea a costa. de muy 
¡¡ran!l,O,'! l!llcrifiºios inf!iyif!uª)es y º-º!�c�iv<1•. 
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JORGE GONZALEZ 
No olvidemos que la única ley económica etemamcn­ 

te verdadera, es aquella que nos viene ele los tiempos bí­ 
blicos; aquella ley cuyo cumplimiento severo es inútil que 
la humanidad pretenda eludir, y que yo grabaría, con 
caracteres indelebles, en el frontis de mármol de nuestro 
Ministerio de Hacienda, para advertencia perenne d� go­ 
bernantes y gobernados: "Ganarás el van con el sudor de 
�u frente". 
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